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по делу № 14А/01-35-2014 

Резолютивная часть решения оглашена 23 октября 2014 г.                         г. Нарьян-Мар

Решение в полном объеме изготовлено 07 ноября 2014 г.


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее – Ненецкое УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее по тексту – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: (……..)
Члены Комиссии:
(………..)
в присутствии представителей Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» (далее по тексту – Администрация) по доверенностям от 09.01.2014г., от 09.10.2014 г., рассмотрев материалы дела № 14А/01-35-2014 по признакам нарушения Администрацией муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» (166000, Ненецкий автономный округ, г. Нарьян-Мар, ул. Ленина, д.12) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

Приказом от 13.08.2014 № 101 возбуждено дело в отношении Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» (166000, Ненецкий автономный округ, г. Нарьян-Мар, ул. Ленина, д.12) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Администрацией МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в письменных пояснениях сообщено следующее. Полуостров «Екушанский» является труднодоступным районом города Нарьян-Мара, в связи, с чем активность физических и юридических лиц по вопросу предоставления земельных участков под строительство коммерческих объектов является низкой. В данной ситуации значение при выборе земельных участков имеют только интересы уже существующих землепользователей. При подготовке актов выбора земельных участков для строительства по заявлениям (…….) проводилась документальная проверка, в результате которой был установлен факт отсутствия зарегистрированных прав третьих лиц на земельные участки в данном месте расположения. В связи с изложенным, публикация о предстоящем предоставлении земельных участков не производилась. На дату принятия Постановлений Администрацией МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 08.12.2011 № 2133 и от 08.12.2011 № 2131 земельные участки с кадастровыми номерами 83:00:050032:304 и 83:00:050032:303 были сформированы.

Рассмотрев представленные материалы, письменные доводы и возражения ответчика, Комиссия по рассмотрению дела  о нарушении антимонопольного законодательства по делу № 14А/01-35-2014 установила следующее.

Администрация МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в 2011 году предоставила в аренду (…….) земельные участки из земель населенных пунктов с кадастровыми номерами 83:00:050032:304, 83:00:050032:303 под строительство туристического центра, расположенные в районе полуострова «Екушанский» муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» в отсутствии информирования населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков в аренду для строительства.

25.04.2011 года (…….) обратилась в Администрацию МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар»  с просьбой об осуществлении и предварительном согласовании мест размещения объектов под строительство туристического центра.

Руководствуясь ст. 31 Земельного кодекса РФ, актом выбора земельного участка от 07.07.2011 года Администрацией принято постановление от 17.08.2011 № 1400 «О предварительном согласовании (…..)  места расположения земельного участка под строительство туристического центра в районе п-ва Екушанский», утвержден акт выбора земельного участка от 07.07.2011 под строительство туристического центра в районе п-ва Екушанский (п.1), утверждена схема расположения земельного участка на кадастровом плане или карте соответствующей территории (п. 2), (……..) предварительно согласовано место расположения земельного участка площадью 680 кв. м. под строительство туристического центра в районе п-ва Екушанский». Категория земель – земли населенных пунктов (п. 3), на управление муниципального имущества Администрации возложено информирование о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка под строительство туристического центра, указанного в п. настоящего постановления, в газете «Няръяна вындер» (п. 5).

Руководствуясь ст. 31 Земельного кодекса РФ, актом выбора земельного участка от 07.07.2011 года Администрацией принято постановление от 17.08.2011 № 1401 «О предварительном согласовании (………)  места расположения земельного участка под строительство туристического центра в районе п-ва Екушанский», утвержден акт выбора земельного участка от 07.07.2011 под строительство туристического центра в районе п-ва Екушанский (п.1), утверждена схема расположения земельного участка на кадастровом плане или карте соответствующей территории (п. 2), (………) предварительно согласовано место расположения земельного участка площадью 1108 кв. м. под строительство туристического центра в районе п-ва Екушанский». Категория земель – земли населенных пунктов (п. 3), на управление муниципального имущества Администрации возложено информирование о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка под строительство туристического центра, указанного в п. настоящего постановления, в газете «Няръяна вындер» (п. 5).

07.11.2011 (……..) обратилась в Администрацию МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар»  с просьбой предоставить земельные участки с кадастровыми номерами 83:00:050032:304 (площадь – 680 кв.м.) и 83:00:050032:303 (площадь – 1108 кв. м.) для использования в целях строительства туристического центра на праве аренды, предварительно согласованные постановлениями от 17.08.2011 № 1400, 1401.

Руководствуясь ст. 22 Земельного кодекса РФ, кадастровым паспортом земельного участка от 19.10.2011 № 8300/201/11-6004, постановлением Администрации от 17.08.2011 № 1401 08.12.2011 года Администрацией издано постановление № 2131 «О предоставлении земельного участка (……..) под строительство туристического центра в районе п-ва Екушанский». 
Руководствуясь ст. 22 Земельного кодекса РФ, кадастровым паспортом земельного участка от 14.10.2011 № 8300/201/11-5878, постановлением Администрации от 17.08.2011 № 1400 08.12.2011 года Администрацией издано постановление № 2133 «О предоставлении земельного участка (…….) под строительство туристического центра в районе п-ва Екушанский». 
На основании, которых в дальнейшем заключены договоры аренды № 386, 387.

Конституцией Российской Федерации (статья 8) гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности.

Статьей 36 Конституции Российской Федерации установлено, что владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц.

Статья 1 Земельного кодекса Российской Федерации определяет, что участие граждан, общественных организаций (объединений) и религиозных организаций в решении вопросов, касающихся их прав на землю, согласно которому граждане Российской Федерации, общественные организации (объединения) и религиозные организации имеют право принимать участие в подготовке решений, реализация которых может оказать воздействие на состояние земель при их использовании и охране, а органы государственной власти, органы местного самоуправления, субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны обеспечить возможность такого участия в порядке и в формах, которые установлены законодательством.

Кроме того, Земельный кодекс РФ, как основополагающий акт в сфере земельных отношений содержит абсолютное большинство норм, определяющих порядок совершения действий именно органами государственной и власти и местного самоуправления при реализации полномочий в сфере земельных отношений.

Согласно статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

Статьей 132 Конституции Российской Федерации установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно, в том числе, управляют муниципальной собственностью, а также решают иные вопросы местного значения.

Правовой статус и полномочия органов местного самоуправления определены Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – ФЗ № 131).

В соответствии с частью 2 статьи 51 органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

Таким образом, органы местного самоуправления осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими в Российской Федерации.


Согласно статьи 209 Гражданского кодекса Российской Федерации собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами в той мере, в какой их оборот допускается законом, осуществляются их собственником свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов других лиц.


Статьей 264 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что земельные участки могут предоставляться их собственниками другим лицам на условиях и в порядке, которые предусмотрены гражданским и земельным законодательством.

Согласно статьи 607 Гражданского кодекса Российской Федерации в аренду могут быть переданы земельные участки и другие обособленные природные объекты, предприятия и другие имущественные комплексы, здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другие вещи, которые не теряют своих натуральных свойств в процессе их использования (непотребляемые вещи). Законом могут быть установлены особенности сдачи в аренду земельных участков и других обособленных природных объектов.


Статьей 22 Земельного кодекса Российской Федерации определено, что земельные участки, за исключением указанных в пункте 4 статьи 27 Земельного кодекса РФ, могут быть предоставлены их собственниками в аренду в соответствии с гражданским законодательством и Земельным кодексом РФ.


Статьей 29 Земельного кодекса РФ установлено, что  предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом предоставления соответствующих земельных участков в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9, 10 и 11 Земельного кодекса РФ.


Процедура предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта регламентирована частью 5 статьи 30, статьёй 31 и статьёй 32 Земельного кодекса РФ.


Пунктом 5 статьи 30 Земельного кодекса РФ установлен порядок предоставления земельного участка в аренду путем предварительного согласования места размещения объекта, а именно:

- выбор земельного участка и принятие в порядке, установленном статьей 31 Земельного кодекса РФ, решения о предварительном согласовании места размещения объекта;

- выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ, осуществление его государственного кадастрового учета;

- принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства в соответствии с правилами, установленными статьей 32 Земельного кодекса РФ.

В соответствии с пунктом 3 статьи 31 Земельного кодекса РФ органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

Согласно пункту 8 статьи 31 Земельного кодекса РФ решение о предварительном согласовании места размещения объекта является основанием последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства и действует в течение трех лет.

Согласно Постановлению Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 14.09.2010 № 4224/10 после определения участка(ков), подходящих для строительства того объекта, в отношении которого заинтересованным лицом подано заявление, пункт 3 статьи 31 Кодекса обязывает органы местного самоуправления городских и сельских поселений информировать население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

Указанная норма (пункт 3 статьи 31 Земельного кодекса РФ) обеспечивает реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (пп. 4 и 11 пункта 1 статьи 1 Земельного кодекса РФ). 

Публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на пользование земельным участком.

Акт о выборе земельного участка может быть оформлен конкретному лицу только после такого публичного информирования и при наличии сведений об отсутствии иных лиц, заинтересованных в получении права пользования земельным участком.
В материалах дела отсутствуют сведения об информировании населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков под строительство в районе полуострова «Екушанский», предусмотренные пунктом 3 статьи 31 Земельного кодекса РФ.
Довод Администрации о проведении публичных слушаний по проекту  внесения изменений в правила землепользования и застройки МО городской округ «Город Нарьян-Мар» от 29.10.2010 года, а также о проводимой документарной проверке не соответствует действующему законодательству и опровергается материалами дела и фактическими обстоятельствами.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 

В материалах дела имеются доказательства (письма хозяйствующих субъектов (в т.ч. ИП), имеющих намерение претендовать на получение земельных участков на праве аренды под строительство туристического центра в районе полуострова «Екушанский» в период 2011-2014 гг.) того, что принятие Постановлений от 08.12.2011 № 2133 и от 08.12.2011 № 2131 «О предоставлении земельного участка (…….) под строительство туристического центра в районе п-ова Екушанский» привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в связи с неинформированием населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства. 
Следовательно, соответствующий товарный рынок является конкурентным.

Принятие Администрацией МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» Постановлений от 08.12.2011 № 2133 и от 08.12.2011 № 2131 «О предоставлении земельного участка (………) под строительство туристического центра в районе п-ова Екушанский» предоставляет (……..) преимущественное право аренды земельных участков в нарушение обязательных требований Земельного кодекса Российской Федерации об информировании населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков в аренду для строительства, что повлекло нарушение прав других лиц как на получение самой информации, так и самих земельных участков в аренду, поскольку предоставление земельных участков без обязательного информирования потенциальных претендентов  привело к нарушению их прав и законных интересов, лишило их возможности претендовать на получение прав пользования этими земельными участками, что свидетельствует о нарушении условий конкуренции, и, соответственно о нарушении антимонопольного законодательства.

На основании вышеизложенного, издание  Администрацией МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» актов о предоставлении в аренду (……..) земельных участков из земель населенных пунктов с кадастровыми номерами 83:00:050032:304, 83:00:050032:303, расположенных в районе полуострова «Екушанский», находящихся в муниципальной собственности без соблюдения обязательных требований Земельного кодекса Российской Федерации об информировании населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков в аренду для строительства, что привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции при предоставлении земельных участков на территории муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» для строительства туристического центра в районе полуострова «Екушанский» (Постановления от 08.12.2011 № 2133, от 08.12.2011 № 2131) противоречит требованиям ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального Закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать Администрацию муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» нарушившей часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», путем издания актов о предоставлении в аренду (…….) земельных участков из земель населенных пунктов с кадастровыми номерами 83:00:050032:304, 83:00:050032:303, расположенных в районе полуострова «Екушанский»,  без соблюдения обязательных требований Земельного кодекса Российской Федерации об информировании населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков в аренду для строительства, что привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции при предоставлении земельных участков на территории муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» для строительства туристического центра в районе полуострова «Екушанский» (Постановления от 08.12.2011 № 2133, от 08.12.2011 № 2131). 

2. Выдать Администрации муниципального образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» обязательное для исполнения предписание по делу № 14А/01-35-2014 о нарушении антимонопольного законодательства об устранении в срок до 23 декабря 2014 года нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» о принятии мер к возврату земельных участков с кадастровыми номерами 83:00:050032:304, 83:00:050032:303, переданными (……..) с нарушением требований Земельного кодекса Российской Федерации об информировании населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков в аренду для строительства. 
Председатель Комиссии:                                                                                              ……..  

Члены Комиссии:                                                                                                              ………
…………..
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного  органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об административных      правонарушениях      установлена     административная ответственность.

Согласно ч. 2.6 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о прекращении нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации, законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о прекращении либо недопущении ограничивающих конкуренцию действий или законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о совершении предусмотренных законодательством Российской Федерации действий, за исключением случаев, предусмотренных частями 2.1 - 2.5 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от восьми тысяч до двенадцати тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
