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по делу № 16А/01-35-2014 

Резолютивная часть решения  оглашена 21 октября 2014 г.                           г. Нарьян-Мар

Решение в полном объеме изготовлено  5 ноября 2014 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее – Ненецкое УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее по тексту – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии:

…………
Члены Комиссии:
………..
в отсутствии представителя Совета депутатов МО «Омский сельсовет» НАО, Администрации МО «Омский сельсовет» НАО, уведомленных надлежащим образом, рассмотрев материалы дела № 16А/01-35-2014 по признакам нарушения Советом депутатов «Омский сельсовет» НАО (166735, Ненецкий автономный округ, с. Ома, ул. Механизаторов, д. 3) пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), в связи с принятием Решения от 25 декабря 2013 года № 2 «О бюджете Муниципального образования «Омский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2014 год» в части, предусматривающей предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на возмещение расходов по уличному освещению, отнесенных к вопросам местного значения, без осуществления процедуры закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,  
УСТАНОВИЛА:

Приказом от 08.10.2014 № 116 возбуждено дело в отношении Совета депутатов муниципального образования «Омский сельсовет» Ненецкого автономного округа по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в связи с принятием Решения от 25 декабря 2013 года № 2 «О бюджете Муниципального образования «Омский сельсовет» Ненецкого автономного округа на 2014 год» в части, предусматривающей предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на возмещение расходов по уличному освещению, отнесенных к вопросам местного значения, без осуществления процедуры закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 
Советом депутатов МО «Омский сельсовет» Ненецкого автономного округа в материалы дела представлены пояснения, согласно которым статьей 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено, что организацией может быть осуществлена закупка у единственного поставщика. В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии относятся к сфере действий естественных монополий, в связи с чем Администрацией МО «Омский сельсовет» был заключен договор № 2014/Э-180/1 «Снабжения электрической энергией». 

Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения ответчика, Комиссия по рассмотрению дела  о нарушении антимонопольного законодательства по делу № 16А/01-35-2014 установила следующее.

Пунктом 13 Решения о бюджете предусмотрено, что за счет средств местного бюджета предоставляются субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на возмещение расходов по уличному освещению.

Согласно статье 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту Закон № 131-ФЗ), статье 7 Устава муниципального образования «Омский сельсовет» к вопросам местного значения относится, в частности, утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения. 
Таким образом, мероприятия, связанные с уличным освещением, отнесены к вопросам местного значения. 
Частью 2 статьи 18 Закона № 131-ФЗ установлено, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов. 

В соответствии с частью 1 статьи 54 Закона № 131-ФЗ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Часть 1 статьи 72 Бюджетного кодекса предусматривает, что закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Статья 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон № 44-ФЗ) нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Следовательно, применение Закона № 44-ФЗ является обязательным условием при использовании средств местного бюджета, которые направляются на оплату работ, услуг для муниципальных нужд.

В соответствии с Приказом Минрегиона России от 27.12.2011 № 613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований» уличное освещение включает в себя решения утилитарных, светопланировочных и светокомпозиционных задач, в т.ч. светоцветовое зонирование территорий муниципального образования и формирование системы светопространственных ансамблей. 
Однако, из представленных Советом депутатов МО «Омский сельсовет» НАО материалов следует, что на выполнение работ по уличному освещению заключен договор на подачу электрической энергии на энергопотребляющий объект потребителя (точку поставки электрической энергии) – уличное освещение в с.Ома, Ненецкого АО с единственным поставщиком в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
В соответствии со статьей 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (действовал на момент заключения договора № 2014/Э-180/1 «Снабжения электрической энергией») под размещением заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) понимается способ размещения заказа, при котором заказчик предлагает заключить контракт только одному поставщику (исполнителю, подрядчику). Одним из случаев размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях». 

Статья 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» закрепляет, что сфера деятельности субъектов естественных монополий включает, в том числе, услуги по передаче электрической энергии.

Таким образом, из смысла Приказа Минрегиона России от 27.12.2011 № 613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований» следует, что подача электрической энергии не относится и не подпадает под понятие «уличное освещение» (пп. 2 п. 13 Решения).
Исходя из представленных материалов, в том числе актов, следует, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на возмещение расходов по уличному освещению Администрацией МО «Омский сельсовет» НАО не предоставлялись. 
А в действиях Совета депутатов муниципального образования «Омский сельсовет» Ненецкого автономного округа отсутствуют признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Учитывая вышеизложенное, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

Руководствуюсь статьей 14, ч. 1 статьи 39, ч. 1-3 статьи 41, статьей 48 Федерального Закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
Прекратить рассмотрение дела № 16А/01-35-2014, возбужденного в отношении Совета депутатов муниципального образования «Омский сельсовет» Ненецкого автономного округа, в связи с отсутствием в рассматриваемых действиях нарушения антимонопольного законодательства.
Председатель Комиссии:                                                                                    ………
Члены Комиссии

                                                                                                                       ……….
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в арбитражный суд.                                                                                                                            

