2

	
	
	

	
	
	


по делу № 11А/01-35-2014 

Резолютивная часть решения оглашена 30 октября 2014 г.                         г. Нарьян-Мар
Решение в полном объеме изготовлено 07 ноября 2014 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее – Ненецкое УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее по тексту – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии:

………..
Члены Комиссии:
…………
в отсутствии представителя Администрации муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа (далее по тексту – Администрация), МУП «Амдермасервис», уведомленных надлежащим образом, 

рассмотрев материалы дела № 11А/01-35-2014 по признакам нарушения Администрацией муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа (166744, Ненецкий автономный округ, пос. Амдерма, ул. Центральная, д.9) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции). 

УСТАНОВИЛА:

Отделом в НАО РУФСБ России по Архангельской области и Прокуратурой Ненецкого автономного округа переданы материалы, указывающие на признаки нарушения антимонопольного законодательства в действиях Администрации МО «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа. По результатам рассмотрения данных материалов принято решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Приказом от 24.07.2014 № 96 возбуждено дело в отношении Администрации муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа (166744, Ненецкий автономный округ, пос. Амдерма, ул. Центральная, д.9) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции), в связи с изданием Распоряжения  от 04.06.2014 № 94-р, предусматривающего выделение средств бюджета муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа в форме субсидий на возмещение затрат по содержанию дорог общего пользования пос. Амдерма, отнесенных к вопросам местного значения, без осуществления публичных процедур в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Администрацией муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа (далее – Администрация МО «Поселок Амдерма», ответчик) в письменных пояснениях (исх. № 964/02 от 10.09.2014) сообщено следующее.  

При выделении данной субсидии учитывался тот факт, что дороги общего пользования находятся в хозяйственном ведении Муниципального унитарного предприятия «Амдермасервис»  и данное предприятие несет финансовые затраты по содержанию и ремонту  дорог общего пользования пос. Амдерма.

Рассмотрев представленные материалы, письменные доводы и возражения ответчика, Комиссия по рассмотрению дела  о нарушении антимонопольного законодательства по делу № 11А/01-35-2014 установила следующее.

Постановлением Администрации МО «Поселок Амдерма» НАО от 30.04.2014 года № 34-П утвержден Порядок предоставления субсидий юридическим лицам- производителям товаров, работ, услуг на содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории МО «Поселок Амдерма» НАО.

Настоящий порядок определяет условия и порядок предоставления субсидий из средств дорожного фонда, утвержденных бюджетом МО «Поселок Амдерма» НАО на текущий финансовый год.

Субсидия предоставляется на безвозмездной и безвозвратной основе и должны быть использованы по целевому назначению.

Распоряжениями «О финансировании МУП «Амдермасервис» для возмещения затрат, связанных с содержанием автомобильных дорог» от 15.04.2013 № 59-Р; от 17.07.2013 № 138-Р; от 18.10.2013 № 243-Р; от 23.12.2013 № 332-Р; от 23.12.2013 № 331-Р;  от 04.06.2014 № 94-р.; от 21.08.2014 №161-Р; от 14.07.2014 № 137-Р, предусматривающих предоставление средств бюджета муниципального образования «Поселок Амдерма» в форме субсидий муниципальному унитарному предприятию «Амдермасервис» на возмещение затрат при предоставлении услуг по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования, отнесенных к вопросам местного значения, без осуществления публичных процедур в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (действовал до 01 января 2014 года), Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В соответствии с частью 1 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг.
Согласно Устава муниципального унитарного предприятия «Амдермасервис», предприятие создано в целях обеспечения устойчивого функционирования жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Поселок Амдерма» НАО, обеспечение населения и организаций, расположенных на территории муниципального образования «Поселок Амдерма» НАО, электро-, тепло-, водоснабжением, производства общестроительных работ по возведению зданий, обеспечения осуществления деятельности по выполнению работ, оказанию услуг для нужд муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа.

Постановлениями «О передаче муниципального имущества МО «Поселок Амдерма» НАО от 15.11.2011 № 82-П; от 17.10.2011 № 74-П закреплено на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием «Амдермасервис» муниципальное имущество, а именно дорога с грунтовым покрытием (на водовод) с реестровым номером 5-01/49, адресом: пос. Амдерма, Ненецкий автономный округ и автомобильная дорога «п. Амдерма-аэропорт» с реестровым номером 5-01/106, адресом: пос. Амдерма, Ненецкий автономный округ

Согласно части 1 и 2 статьи 2 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. В Российской Федерации создаются и действуют следующие виды унитарных предприятий:

- унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения, - федеральное государственное предприятие и государственное предприятие субъекта Российской Федерации, муниципальное предприятие;

- унитарные предприятия, основанные на праве оперативного управления, - федеральное казенное предприятие, казенное предприятие субъекта Российской Федерации, муниципальное казенное предприятие.

Коммерческая организация – юридическое лицо, преследующее извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (ст. 50 Гражданского кодекса РФ). 
Согласно пункта 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции хозяйствующим субъектом, в частности, является коммерческая организация.

Из вышеизложенного следует, что МУП «Амдермасервис» является хозяйствующим субъектом в понимании пункта 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции. 
Из вышеизложенного следует, что выполнение работ по содержанию дорог общего пользования финансировалось за счет средств бюджета муниципального образования «Поселок Амдерма» НАО. 
Согласно статье 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту Закон № 131-ФЗ), статье 7 Устава муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа к вопросам местного значения относится, в том числе, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения (пункт 5 части 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ, пункт 5 части 2 статьи 7 Устава). 
Таким образом, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения отнесено к вопросам местного значения.
Частью 2 статьи 18 Закона № 131-ФЗ установлено, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов. 

Частью 1 статьи 54 Закона № 131-ФЗ установлено, что закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Частью 1 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Статья 2 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон № 94-ФЗ) устанавливает, что законодательство Российской Федерации о размещении заказов основывается на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с размещением заказов. Нормы права, содержащиеся в иных федеральных законах и связанные с размещением заказов, должны соответствовать настоящему Федеральному закону (Закон действовал до 01 января 2014 года). 
Статья 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон № 44-ФЗ) устанавливает, что нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Следовательно, применение Закона № 94-ФЗ (до 01 января 2014 года), Закона № 44-ФЗ, является обязательным условием при использовании средств местного бюджета, которые направляются на оплату работ, услуг для муниципальных нужд.

Статья 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации не подлежит применению в случае выделения бюджетных средств на оплату работ по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, благоустройству населенных пунктов, поскольку порядок расходования бюджетных средств и отбора хозяйствующих субъектов для выполнения указанных работ установлен специальными нормами Бюджетного Кодекса РФ, Закона №94-ФЗ (до 01 января 2014 года), Закона № 44-ФЗ, Закона № 131-ФЗ, а именно путем проведения публичных процедур.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 

В материалах дела имеются доказательства (письмо хозяйствующего субъекта имеющего намерение принять участие в публичных процедурах и, в случае признания победителем, оказывать соответствующие услуги (работы) на соответствующих товарных рынках) того, что издание Распоряжений «О финансировании МУП «Амдермасервис» для возмещения затрат, связанных с содержанием автомобильных дорог» от 15.04.2013 № 59-Р; от 17.07.2013 № 138-Р; от 18.10.2013 № 243-Р; от 23.12.2013 № 332-Р; от 23.12.2013 № 331-Р;  от 04.06.2014 № 94-р.; от 21.08.2014 №161-Р; от 14.07.2014 № 137-Р привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в связи с ограничением доступа к участию в торгах потенциальных хозяйствующих субъектов (в том числе ООО) и созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта (МУП «Амдермасервис»). 

Соответствующий рынок является конкурентным. Сведения о публичных процедур на данные виды работ в материалах дела №11А/01-35-2014 отсутствуют.

Комиссия отклоняет довод Администрации о выделении субсидий Предприятию, в связи с нахождением у него в хозяйственном ведении дорог общего пользования.

В силу пунктом  4 статьи 51 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления не могут предоставлять субсидии муниципальным унитарным предприятиям, а положения статьи 78 Бюджетного кодекса Российской не предусматривают возможности предоставления субсидий указанным предприятиям только потому, что за ними закреплено муниципальное имущество.
На основании вышеизложенного, издание Администрацией муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа актов «О финансировании МУП «Амдермасервис» для возмещения затрат, связанных с содержанием автомобильных дорог от 15.04.2013 № 59-Р; от 17.07.2013 № 138-Р; от 18.10.2013 № 243-Р; от 23.12.2013 № 332-Р; от 23.12.2013 № 331-Р;  от 04.06.2014 № 94-р.; от 21.08.2014 №161-Р; от 14.07.2014 № 137-Р, предусматривающих предоставление средств бюджета муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа в форме субсидий муниципальному унитарному предприятию «Амдермасервис» на возмещение затрат при предоставлении услуг по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования, отнесенных к вопросам местного значения, без осуществления публичных процедур в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (действовал до 01 января 2014 года), Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,что привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,  в связи с ограничением доступа на соответствующий товарный рынок в границах муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа к участию в торгах потенциальных хозяйствующих субъектов и созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта.  
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального Закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 
РЕШИЛА:

1. Признать Администрацию муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа нарушившей часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с изданием Распоряжений «О финансировании МУП «Амдермасервис» для возмещения затрат, связанных с содержанием автомобильных дорог»от 15.04.2013 № 59-Р; от 17.07.2013 № 138-Р; от 18.10.2013 № 243-Р; от 23.12.2013 № 332-Р; от 23.12.2013 № 331-Р;  от 04.06.2014 № 94-р.; от 21.08.2014 №161-Р; от 14.07.2014 № 137-Р, предусматривающих предоставление средств бюджета муниципального образования «Поселок Амдерма» в форме субсидий муниципальному унитарному предприятию «Амдермасервис» на возмещение затрат при предоставлении услуг по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования, отнесенных к вопросам местного значения, без осуществления публичных процедур в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (действовал до 01 января 2014 года), Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,что привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,  в связи с ограничением доступа на соответствующий товарный рынок в границах муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа к участию в торгах потенциальных хозяйствующих субъектов и созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельного хозяйствующего субъекта.  
2. Администрации муниципального образования «Поселок Амдерма» Ненецкого автономного округа обязательное для исполнения предписание по делу № 11А/01-35-2014 не выдавать, в связи исполнением Распоряжений и выполнением работ, указанных в Распоряжениях «О финансировании МУП «Амдермасервис» для возмещения затрат, связанных с содержанием автомобильных дорог»от 15.04.2013 № 59-Р; от 17.07.2013 № 138-Р; от 18.10.2013 № 243-Р; от 23.12.2013 № 332-Р; от 23.12.2013 № 331-Р;  от 04.06.2014 № 94-р.; от 21.08.2014 №161-Р; от 14.07.2014 № 137-Р.

 3. Передать материалы дела № 11А/01-35-2014 для решения вопроса о возбуждении административного производства по части 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Председатель Комиссии:                                                                                            ……….  
Члены  Комиссии:                                                                                 

                                                                                                                                            …….
……………
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в арбитражный суд. Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного  органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об административных      правонарушениях      установлена     административная ответственность.

Согласно ч. 2.6 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о прекращении нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации, законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о прекращении либо недопущении ограничивающих конкуренцию действий или законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о совершении предусмотренных законодательством Российской Федерации действий, за исключением случаев, предусмотренных частями 2.1 - 2.5 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от восьми тысяч до двенадцати тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
