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	Заказчик:

Федеральное казенное учреждение  «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу»

ул. Выучейского, 15, г. Нарьян-Мар, Ненецкий АО, 166000

Заявитель:

ЗАО «Концерн Знак»
ул. Нагатинская, д. 1, стр. 2, 

г. Москва, 117105



РЕШЕНИЕ

о нарушении законодательства о контрактной системе
Дело № 01-33/22-2014
«01» октября 2014 года                                                                               г. Нарьян-Мар

25 сентября 2014 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее по тексту – Управление) поступила жалоба от ЗАО «Концерн Знак» (далее по тексту – Заявитель) на действия аукционной комиссии Заказчика, закупка № 0884100000114000061.

В соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе) Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее - Комиссия) в составе: Одегова Л.А. - председатель Комиссии, Матросова Н.В., Малько В.В. - члены Комиссии, проведена проверка фактов, изложенных в жалобе Заявителя.

Заявитель в своей жалобе указывает на то, что его заявка была отклонена неправомерно, что она соответствует требованиям Закона о контрактной системе. А также указывает на то, что ЗАО «Концерн Знак» был подан запрос о разъяснении положений документации, разъяснения на который не были опубликованы в нарушение требований части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе.

01.10.2014 года в присутствии законного представителя Заказчика, представителя Заказчика по доверенности, при отсутствии представителя Заявителя (уведомлен), проведено рассмотрение жалобы Заявителя, в результате которого Комиссия
УСТАНОВИЛА:

11.09.2014 г. на официальном сайте было размещено извещение о проведении электронного аукциона на изготовление и поставку государственных регистрационных знаков в г. Нарьян-Мар для нужд ФКУ «ЦХиСО УМВД России по Ненецкому автономному округу». 
Согласно закупке № 0884100000114000061:

Заказчик - Федеральное казенное учреждение «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу»;

Наименование объекта закупки – изготовление и поставка государственных регистрационных знаков в г. Нарьян-Мар для нужд ФКУ «ЦХиСО УМВД России по Ненецкому автономному округу».
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - электронный аукцион.
Начальная (максимальная) цена контракта – 450 000, 00 рублей.
Информация о закупке размещена на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее по тексту – официальный сайт).

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 19.09.2014 на участие в электронном аукционе было подано 2 заявки. Заявка ЗАО «Концерн Знак» была отклонена на основании пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе.
По запросу Ненецкого УФАС России (уведомление о рассмотрении жалобы (исх. № 1053 от 26.09.2014) Заказчиком были представлены письменные объяснения по существу заявленной жалобы, из которых следует, что Заказчик согласен с доводами, изложенными в жалобе Заявителя, в полном объеме.
1. Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.

Согласно требованиями части 1 статьи 67, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг. 
В соответствии с требованиями части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Согласно части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Заявка Общества, направленная Заказчику, содержит согласие на изготовление и поставку товара, являющегося объектом закупки, участник согласился со всеми требованиями заказчика и конкретными показателями товара, установленными Заказчиком в аукционной документации.

Таким образом, комиссия антимонопольного органа, приходит к выводу о том, что действия аукционной комиссии по факту отклонения первой части заявки заявителя неправомерны и не соответствуют требованиям Закона о контрактной системе.
2. Согласно части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе, любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

13.09.2014 в 15.35 ЗАО «Концерн Знак» направило запрос о даче разъяснений положений аукционной документации.

Однако, в нарушение требований части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, Заказчик не разместил разъяснения положений документации об электронном аукционе.

3. Так же при проверке сведений о закупке (извещение № 0884100000114000061) комиссией антимонопольного органа установлено следующее. 
Извещение № 0884100000114000061 о проведении электронного аукциона было размещено на официальном сайте 11.09.2014. Согласно извещению дата окончания подачи заявок – 18.09.2014.
 Согласно части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Исходя из буквального толкования части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе, днем окончания срока подачи заявок должен быть день, который наступает после истечения соответственно 7 дней, начало отсчета, которых производится на следующий день после размещения извещения на официальном сайте.

В связи с тем, что Закон о контрактной системе не содержит специального порядка исчисления указанных сроков, таким образом, в данном случае следует применять правила исчисления сроков, установленные гражданским законодательством.

Статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Комиссия, исходя из указанных выше норм, считает, что днями периода подачи заявок с момента размещения указанного извещения - 11.09.2014 и до дня окончания подачи заявок являются: 12.09.2014, 13.09.2014, 14.09.2014, 15.09.2014, 16.09.2014, 17.09.2014, 18.09.2014. Соответственно, датой окончания подачи заявок на участие в рассматриваемом электронном аукционе должно быть установлено 19.09.2014. 

На основании этого, Комиссией сделан вывод о том, что заказчик, разместив извещение о проведении электронного аукциона № 0884100000114000061 менее, чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе, сократив тем самым срок подачи заявок, нарушил часть 2 статьи 63 Закона о контрактной системе.

В ходе рассмотрения дела представители Заказчика согласились с доводами Комиссии по поводу допущенных нарушений законодательства о контрактной системе.
При проведении закупки № 0884100000114000061 в действиях Заказчика (должностных лиц Заказчика) имеются признаки правонарушения, ответственность за которые установлена статьей 7.30 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ЗАО «Концерн Знак» на действия аукционной комиссии Заказчика обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, выразившееся в неправомерном отказе в допуске к участию в электронном аукционе заявки ООО «Концерн Знак».

3. Признать в действиях Заказчика нарушение части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе, выразившееся в несоблюдении срока подачи заявок на участие в электронном аукционе.
4.      Признать в действиях Заказчика нарушение части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, выразившееся в отсутствии опубликования в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе.

5. Заказчику выдать обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия в порядке, определенном Арбитражным процессуальным законодательством.
Председатель Комиссии:                                                                              Л.А. Одегова
Члены Комиссии:                                                                                      Н.В. Матросова
 В.В. Малько

