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О рассмотрении обращения
Уважаемый Федор Васильевич! 

Ненецкое УФАС России рассмотрело Вашу жалобу с просьбой проверить законность действий акционерного общества «Ненецкая агропромышленная компания» (далее - АО «НАК», заказчик) при организации и проведении закупок в 2019, преимущественно путем закупки у единственного поставщика, в том числе обоснованность закупки № 31907883813 «Поставка комбикорма для высокопродуктивных коров и молодняка КРС» у единственного поставщика на сумму 13 840 190 рублей, и сообщает следующее.

Из заявления следует, что данная организация в лице заказчика, при проведении указанной закупки на поставку комбикорма у единственного поставщика для крупного скота и телят допустила нарушение законодательства, Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд АО "НАК" (далее - Положение о закупках), а именно: заказчиком 20.05.2019 было размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика по поставке комбикорма для крупного скота и телят у единственного поставщика (далее - комбикорм). При этом закупка у единственного поставщика регулируется разделом 12 Положения о закупках Заказчика. Заявитель утверждает, что указанная статья Положения о закупках не может быть применена к рассматриваемой закупке; поставка комбикорма должна производиться по конкурентным процедурам.
      При этом, заявитель в жалобе кроме обжалования действий заказчика по реестровому номеру закупки по извещению № 31907883813 указывает о проверке иных возможных закупок проведенных заказчиком в 2019, не раскрывая тем самым содержание и сущности нарушения таких закупок.     
В этой связи, иные закупки не могут быть исследованы антимонопольным органом, поскольку по смыслу ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) каждая закупка представляет собой самостоятельный предмет для обращения с жалобой в антимонопольный орган.

Представитель заказчика не согласился с доводами жалобы заявителя, пояснив, что согласно Положению о закупках заказчик может производить закупку у единственного поставщика. В рассматриваемом случае проводить конкурентные процедуры для определения исполнителя нецелесообразно, поскольку комбикорм в зависимости от его состава и качеству (питательности) и соблюдения сроков его поставки может выполнить только данный поставщик, что позволило заказчику значительно повысить продуктивность животных. При этом проведение данной закупки осуществлено с соблюдением  требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее — Закон № 223-ФЗ). 

Как следует из ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

При этом, согласно ч. 13 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее- Закон №223-ФЗ) рассмотрение жалобы антимонопольным органом должно ограничиваться только доводами, составляющими предмет обжалования. 

В соответствии с ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения.

Извещение о проведении закупки у единственного поставщика на поставку комбикорма размещено 20.05.2019 в ЕИС (№ 31907883813). 

23.05.2019 в ЕИС размещен протокол № 31907883813-01. Договор поставки комбикорма с ООО "ТОРГОВЫЙ ДОМ "ОСКОЛЬСКАЯ МУКА", ИНН: 3128070543, заключен 23.05.2019.  Жалоба заявителем подана 04.09.2019, то есть с нарушением срока обжалования, установленного ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, что не подлежит рассмотрению в порядке данной статьи.

Согласно ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ настоящий Федеральный закон устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе, хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов.

Из ч. 1, 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ следует, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно п. 4 ч. 3 ст.2 Закона №223-ФЗ Положение о закупке утверждается советом директоров (наблюдательным советом) хозяйственного общества в случае, если заказчиком выступает акционерное общество, либо в случае, когда уставом акционерного общества предусмотрено осуществление функций совета директоров (наблюдательного совета) общим собранием акционеров общества, коллегиальным исполнительным органом общества или при отсутствии коллегиального исполнительного органа общим собранием акционеров общества.

Одним из принципов закупочной деятельности заказчиков является принцип отсутствия необоснованных ограничений конкуренции.

Согласно ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

При этом, положения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции распространяется на конкурентные способы закупки, осуществляемые в соответствии с Законом № 223-ФЗ, а не на закупки, осуществляемые у единственного поставщика по неконкурентной процедуре. 

Закупочная деятельность заказчиков должна осуществляться с учетом требований Закона о защите конкуренции. 

АО «НАК» осуществляет свою закупочную деятельность в соответствии с Законом № 223-ФЗ, Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд АО «НАК», утвержденным  решением совета директоров акционерного общества «Ненецкая агропромышленная компания», в ред. от 24.10.2019 (далее - Положение о закупках). 

Согласно ч. 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ положением о закупке предусматриваются конкурентные и неконкурентные закупки, устанавливается порядок осуществления таких закупок с учетом положений настоящего Федерального закона.

Как следует из ч. 3.2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ способы неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), устанавливаются положением о закупке.

Согласно ст. 3.6 Закона № 223-ФЗ порядок подготовки и осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки устанавливаются положением о закупке.

Раздел 12 Положения о закупках устанавливает случаи закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно подпункта 12.2.5 пункта 12.2 Положения о закупках закупка может быть проведена без конкурентных процедур в случае возникновения потребности в определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, чрезвычайной ситуации, производственной необходимости.  

При этом ни Положение о закупках, ни действующее законодательство не обязывает Заказчика предоставлять на момент проведения закупки у единственного поставщика обоснование нецелесообразности проведения конкурентных процедур.

В пункте 9 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018, указано, что нельзя проводить закупки у единственного поставщика по своему усмотрению, в положении о закупке должны быть ограничения для применения этого способа (критерии и случаи, в которых он может осуществлять закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), обратное повлечет за собой необоснованное ограничение круга потенциальных участников, нарушит принципы осуществления закупочной деятельности (часть 1 статьи 3 Федерального закона N 223-ФЗ) и положения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

В рассматриваемом случае, в отличии от ситуации, отраженной в Обзоре, Положение о закупках заказчика содержало критерии и основания осуществления заказчиком закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно правовой позиции, изложенной в определении Верховного суда Российской Федерации от 02.10.2017 N 309-КГ17-7502, в отличие от закупок, осуществляемых в рамках контрактной системы для обеспечения государственных и муниципальных нужд, первоочередной целью Федерального закона N 223-ФЗ является создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности (часть 1 статьи 1 Закона о закупках), что предполагает относительную свободу заказчиков в определении условий закупок, недопустимость вмешательства кого-либо в процесс закупки по мотивам, связанным с оценкой целесообразности ее условий и порядка проведения.

Заказчик вправе провести закупку у единственного поставщика в связи с исполнением договорных обязательств.

Избрание неконкурентного способа закупки было осуществлено заказчиком в соответствии с Положением о закупке, экономически эффективно и целесообразно в сложившейся ситуации, и проведена в соответствии с принципами осуществления закупочной деятельности.

Проведение внеплановых проверок в отношении заказчиков Законом № 223-ФЗ не предусмотрено. 

Более того заявитель, согласно реестра участников закупок, размещенного в ЕИС, не является потенциальным участником обжалуемой закупки и следовательно действия заказчика не привели и не могли привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции по отношению к заявителю при подготовке и осуществлении закупки у единственного поставщика по неконкурентной процедуре.  

Таким образом, Заказчик при заключении данного договора действовал в пределах норм установленных Федеральным законом N 223-ФЗ и Положением о закупках, в связи с чем его действия не могут быть квалифицированы как нарушение статьи 17 Закона о защите конкуренции.

В этой связи, изучив доводы жалобы, материалы, пояснения представителя заказчика, и руководствуясь статьей 17 Закона о защите конкуренции Ненецкое УФАС решило отказать в возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства в связи с отсутствием признаков какого-либо нарушения антимонопольного законодательства.   

Решение антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения.
Руководитель управления                                                                                      И.В. Белоконь 
Саидов К.С. тел. 21959



ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА


УПРАВЛЕНИЕ


по Ненецкому автономному 


округу





ул. Пырерка, д.15, г. Нарьян-Мар, 


Ненецкий автономный округ, 166000


телефон, факс: (81853) 4-01-54, 2-19-59


e-mail: to83@fas.gov.ru








________________№ ________________





на №______________от ______________














на № ______________ от ______________


�









Вакорину Федору Васильевичу 











Адрес: ул. Первомайская, 8, кв. 28 


Нарьян-Мар, 166000











�
�
 








