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Сведения о проверке:
Проведена комиссией Ненецкого УФАС России (далее по тексту – Комиссия антимонопольного органа, Комиссия) в соответствии с частью 1, 11, 16, 17 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту - Закон о защите конкуренции)  и Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических с лиц» (далее по тексту – Закон о закупках) на действия (бездействие) акционерного общества «Нарьян-Марский объединенный авиаотряд» (далее по тексту – заказчик), при проведении закупки на поставку всесезонного авиационного масла ВО-12;
Основание – жалоба общества с ограниченной ответственностью «ВОСТОК АВИА НН» (далее по тексту - заявитель) на действия Заказчика, закупка № 31603872674;

Дата рассмотрения жалобы – 11 августа 2016 года;
Рассмотрение проведено в присутствии представителя заказчика (доверенности № 26 Д от 10.08.2016 г), в отсутствии представителя заявителя (извещены).
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	Заказчик, адрес место нахождения
	Акционерное общество «Нарьян-Марский объединённый авиаотряд»
166000, Россия, Ненецкий автономный округ, г. Нарьян-Мар, Аэропорт.


При рассмотрении жалобы заявителя и материалов дела № 01-47/03-2016 Комиссия
УСТАНОВИЛА:

       04.08.2016 г. в Ненецкое УФАС России поступила жалоба (вх. № 1971) от общества с ограниченной ответственностью «ВОСТОК АВИА НН» на действия Заказчика акционерного общества «Нарьян-Марский объединенный авиаотряд» при проведении открытого запроса предложений (далее – запрос предложений) на поставку всесезонного авиационного масла ВО-12, закупка № 31603872674.
Содержание жалобы:

Заявитель подал заявку на участие в открытом запросе коммерческих предложений №  31603872674 на поставку  всесезонного авиационного масла ВО-12.

Согласно закупочной документации открытого запроса предложений на право заключения Договора на  поставку всесезонного авиационного масла ВО-12 критериями оценки заявок на участие в закупке являются:

-    Цена договора – 50%;

-    Качество услуг и квалификация участника – 30%;

-    Срок выполнения работ – 10%; 

-    Условия оплаты – 10%.
Согласно опубликованного протокола заседания закупочной комиссии подведения итогов открытого запроса предложений на право заключения договора на поставку всесезонного авиационного масла ВО-12 от 25.07.2016 № 104-16 Заказчик присуждает наименьшее количество баллов по критерию: цена договора — 50%.
Заявитель считает, что действия Заказчика косвенно говорят о наличии коррупционного сговора в ходе проведения процедуры.
Заявитель просит признать жалобу обоснованной, отменить протокол от 25.07.2016 № 104-16.


Антимонопольный орган согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством торгов. При этом случаи, когда договоры могут быть заключены только путем проведения торгов, указываются в законе (п. 3 ст. 447 ГК РФ), а одним из таких законов является ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках).

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13) рассматриваются жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Законом о закупках, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок (п. 2). Жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются в порядке, установленном статьей 18.1 Закона защите конкуренции (п. 1).

При рассмотрении жалобы по существу антимонопольный орган согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона защите конкуренции не связан предметом обжалования и принимает решение исходя из выявленных им нарушений порядка организации и проведения торгов.

Антимонопольные требования к торгам установлены ст. 17 Закона о защите конкуренции, согласно ч. 1 которой при их проведении запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов или заказчиками деятельности их участников;

2) создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов;

4) участие организаторов торгов или заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах.

Положение о закупке принимается и утверждается в соответствии с Конституцией РФ, ГК РФ, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках).

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются положением о закупке, которым регламентируется закупочная деятельность заказчика и содержит требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках).

Закупочная деятельность заказчика регламентируется Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд АО «Нарьян-Марский ОАО» (утверждено советом директоров АО «Нарьян-Марский ОАО» протокол от 15.03.2016 № 01-16) (далее по тексту - Положение).

В соответствии с пунктом 2.1 Положение «О закупке товаров, работ, услуг для нужд АО «Нарьян-Марский ОАО» (далее – Положение) разработано с целью регламентации закупочной деятельности при проведении закупок  товаров, работ услуг для нужд (далее – закупки) - акционерного общества «Нарьян-Марский объединенный авиаотряд» (далее – Общество или Заказчик) на основании и во исполнение Федерального закона Российской Федерации от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации.
 Согласно пункту 12 части 10 статьи 4 Закона о закупках в Документации должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Подпунктом 19 пункта 12 информационная карта открытого запроса предложений часть II установлены Критерии оценки заявок на участие в запросе предложений:

-    Цена договора – 50%;

-    Качество услуг и квалификация участника – 30%;

-    Срок выполнения работ – 10%; 

-    Условия оплаты – 10%.
Подпунктом 20  пункта 12 информационной карты открытого запроса предложений часть II установлен порядок Оценки и сопоставление заявок о подаче предложений Участников. Прописана методика расчета с приложением формул. Таким образом, любой участник может самостоятельно рассчитать количество баллов по критериям установленным заказчиком.

В протоколе заседания закупочной комиссии подведения итогов открытого запроса предложений на право заключения договора на поставку всесезонного авиационного масла ВО-12 от 25.07.2016 № 104-16 так же отражен порядок расчета.

При рассмотрении документов запроса предложений комиссия Ненецкого УФАС России пришла к выводу, что Заказчиком соблюден порядок оценки и сопоставления заявок участников по критериям установленным закупочной документации. Комиссия по подведению итогов открытого Запроса предложений применяла одинаковый подход к участникам при установлении Итогового рейтинга заявок. (Протокол от 25.07.2016 № 104-16).

Доводы заявителя о том, что действия заказчика указывают на наличие коррупционного сговора в ходе проведения открытого запроса предложений комиссией Ненецкого УФАС России отклоняются, как необоснованные. Заявителем не представлено доказательств о наличии коррупционного сговора в ходе проведения открытого запроса предложений.

Согласно протоколу вскрытия конвертов (открытию доступа к файлам) и рассмотрению заявок с предложениями на право заключения договора на поставку всесезонного авиационного масла ВО-12 № 103-16 для участия в открытом запросе предложений было подано четыре заявки от следующих организаций: ООО «Континент», ООО «ВОСТОК АВИА НН», ООО «Товары Настоящего Качества Трейдинг», ООО «ЭдвансОйлГрупп».
Согласно п.п. 3.3. «Требования к содержанию документов, входящих в состав Заявки на участие в запросе предложений» раздела 3 части I закупочной документации Заявка на участие в запросе предложений, которую представляет Участник закупки в соответствии с требованиями Документации, должна:

- быть подготовлена по форме, представленной в Разделе 4 и Приложении № 1 Документации;

- содержать сведения и документы, предусмотренные Информационной картой открытого запроса предложений.

№, п/п 14 Информационной карты открытого запроса предложений предусмотрено, что Заявка на участие в запросе предложений должна быть подготовлена по форме, представленной в Разделе 4 настоящей Документации открытого запроса предложений c соблюдением требований, установленных в Разделе 2, и содержать следующие документы и сведения:1. Заявка на участие в закупке; 2.Анкета участника; 3. Опись документов; 4. Проект Договора; 5. Копии учредительных документов участника закупки; 6. Копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица; 7. Копия свидетельства о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения; 8. Для физических лиц: копия документа, удостоверяющего личность участника закупки, копии свидетельств о постановке на учет в налоговом органе и в пенсионном фонде на территории Российской Федерации; 9. Оригинал выписки из Единого государственного реестра юридических лиц (для юридических лиц) или Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей), полученную не ранее чем за месяц до дня размещения в единой информационной системе извещения о проведении закупки, или заверенная копия такой выписки; 10.  Сообщение участника закупки о применении упрощенной системы налогообложения или специальных налоговых режимов, в случае их использования; 11. Документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление действий на подписание заявки на участие в закупке и договора, приложений к договору от имени участника закупки; 12.  Решение об одобрении или о совершении крупной сделки (или его копия); 13. Документы, подтверждающие отсутствие у участника закупки задолженности по уплате налогов, сборов, и иных обязательных платежей в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год (оригинал Справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам организации и индивидуальных предпринимателей, полученной или выданной, не ранее чем за месяц до дня размещения в единой информационной системе извещения о проведении закупки); 14. Документы, подтверждающие устойчивое финансовое положение участника закупки; 15. Гарантийное письмо участника закупки, заверенное главным бухгалтером и единоличным исполнительным органом, подтверждающего отнесение (или не отнесение) участника закупки к категории субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии со статьей 4 Федерального закона Российской Федерации от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 16. Документы (или их копии), подтверждающие соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным законодательством РФ, нормативными правовыми актами российской Федерации, техническими регламентами, стандартами  к таким товарам, работам, услугам в случае, если в соответствии с законодательством РФ, нормативными правовыми актами российской Федерации, техническими регламентами, стандартами  установлены требования к таким товарам, работам, услугам  (сертификаты, паспорта на товар и др.) и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией о закупке, за исключением документов, которые могут быть предоставлены только вместе с товаром в соответствии с гражданским законодательством; 17. Документы (или их копии), подтверждающие, в случаях установленных законодательством, наличие у участника закупки специального разрешения, условий допуска к определенным видам работ, услуг, наличие соответствующих разрешений на выполнение работ (лицензии, свидетельства о допуске к определенному виду работ, специальные разрешения, сертификаты); 18. Письмо участника закупки с данными о наличии у участника закупки трудовых ресурсов и их квалификации; 19.  Письмо участника закупки с данными о наличии производственных мощностей, технологического оборудования; 20. Документы (или их копии) и сведения, подтверждающие наличие у участника закупки положительного опыта поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг) аналогичных по видам и объемам предмету закупки; 21. Иные дополнительные документы, предоставляемые по желанию участника закупки, подтверждающие, по мнению участника закупки, соответствие участника закупки требованиям, установленным документацией о закупке.

Комиссия заказчика рассмотрела заявки и допустила к участию в запросе предложений и признала участниками закупки ООО «Континент», ООО «ВОСТОК АВИА НН», ООО «Товары Настоящего Качества Трейдинг», ООО «ЭдвансОйлГрупп».

Изучив представленные заявки, Комиссия Ненецкого УФАС России установила, что в заявке участника ООО «Товары Настоящего Качества Трейдинг» отсутствуют документы, предусмотренные закупочной документацией, а именно: решение об одобрении или о совершении крупной сделки (или его копия); документы, подтверждающие отсутствие у участника закупки задолженности по уплате налогов, сборов, и иных обязательных платежей; документы, подтверждающие устойчивое финансовое положение участника закупки; гарантийное письмо участника закупки, заверенное главным бухгалтером и единоличным исполнительным органом, подтверждающего отнесение (или не отнесение) участника закупки к категории субъектов малого и среднего предпринимательства.
Таким образом, заявка участника ООО «Товары Настоящего Качества Трейдинг» не представившего полный комплект документов, подлежала отклонению на основании пп. 2.10.1. п. 2.10 раздела 2 Положения «О закупке товаров, работ, услуг для нужд АО «Нарьян-Марский ОАО», а именно: непредставление участником закупки документов, необходимых для участия в процедуре закупки, либо наличие в них или в заявке недостоверных сведений об участнике закупки и (или) о товарах, работах, услугах.

Согласно п.2 ч. 1 статьи 3 Закона о закупках  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами: равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки

На основании изложенного Заказчиком нарушены положения п.2 ч. 1 статьи 3 Закона о закупках, выразившиеся в допуске заявки участника ООО «Товары Настоящего Качества Трейдинг», поданной с нарушением требований Закупочной документации. 
На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу заявителя на действия заказчика не обоснованной.
2. Признать в действиях заказчика при проведении открытого запроса коммерческих предложений  на поставку всесезонного авиационного масла ВО-12 нарушение пункта 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», выразившегося в допуске заявки участника ООО «Товары настоящего качества трейдинг», поданной с нарушением требований закупочной документации.

3. В связи с тем, что допуск к участию в открытом запросе коммерческих предложений заявки ООО «Товары Настоящего качества Трейдинг», поданной с нарушением требований закупочной документации, не повлиял на определение победителя запроса коммерческих предложений,  заказчику предписание об устранении нарушений Закона о закупках не выдавать.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Ненецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд Архангельской области.

Председатель Комиссии:                                                                                       

Члены Комиссии:                                                                                                   

                                                                                                  
