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по результатам внеплановой проверки соблюдения 

законодательства о контрактной системе 
г. Нарьян-Мар

Сведения о проверке:

Проведена в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе);
Основание – информация, поступившая из муниципального унитарного предприятия «Комбинат по благоустройству и бытовому обслуживанию» (далее-заявитель) о том, что по закупке № 0884300000214000045 (заказчик (на момент проведения закупки) – муниципальное казенное образовательное учреждение Заполярного района «Ненецкая общеобразовательная средняя школа-интернат имени А.П. Пырерки») у заявителя, принявшего участие в рассматриваемой закупке, заблокировано на ЭП ЗАО «Сбербанк-АСТ» обеспечение заявки в размере 5 734, 26 руб.;

Срок проведения: с 07 мая 2015 года по 10 июня 2015 года;

Дата рассмотрения материалов проверки -10 июня 2015 года;

Рассмотрение проведено Инспекцией Управления Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее по тексту – Комиссия), в отсутствии представителя заказчика (уведомлен);

Сведения о закупке № 0884300000214000045, на которую поступила информация:

	Наименование объекта закупки
	Предоставление услуг по организации помывки воспитанников МКОУ «Ненецкая общеобразовательная школа-интерна им. А.П. Пырерки»

	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Электронный аукцион

	Заказчик
	Муниципальное казенное образовательное учреждение Заполярного района «Ненецкая общеобразовательная средняя школа-интернат имени А.П. Пырерки»

	Адрес заказчика:
	ул. Студенческая, д. 3, г. Нарьян-Мар, Ненецкий АО, 166000

	Начальная (максимальная) цена контракта
	573 426, 00 рублей

	Дата публикации извещения о закупке
	16.12.2014 г.

	Дата начала подачи заявок
	16.12.2014 г.

	Дата окончания подачи заявок
	24.12.2014 г.

	Официальный сайт для публикации сведений о закупке в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	www.zakupki.gov.ru


При проведении проверки и рассмотрении материалов дела № 01-48/22-2015 Инспекция
УСТАНОВИЛА:
16.12.2014 года заказчиком было опубликовано извещение о проведении электронного аукциона на предоставление услуг по организации помывки воспитанников МКОУ «Ненецкая общеобразовательная школа-интерна им. А.П. Пырерки». 

По окончании срока подачи заявок на участие в аукционе была подана 1 (одна) заявка. Данная заявка была признана аукционной комиссией заказчика соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе, и, руководствуясь требованиями части 16 статьи 66 Закона о контрактной системе, данный аукцион признан несостоявшимся (протокол рассмотрения единственной заявки от 25.12.2014).

В связи с вышеуказанным, заказчик в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе обратился в орган местного самоуправления муниципального района, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, для согласования заключения контракта.
Однако, 30.12.2014 за № 01-22/863/2014 орган местного самоуправления муниципального района, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок – Управление финансов Администрации муниципального района «Заполярный район» отказывает в согласовании заключения контракта.

Согласно пункту 14.30 регламента электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки, возвращаются участнику после заключения контракта. 
Но, в связи с тем, что Управлением финансов Администрации муниципального района «Заполярный район» было отказано в заключении контракта, заказчик был обязан отказаться от заключения контракта с заявителем.
Ненецким УФАС России в рамках рассмотрения дела был сделан запрос (от 07.05.2015 № 466) на ЭП ЗАО «Сбербанк-АСТ» по факту блокирования денежных средств. В ответе на данный запрос электронная площадка пояснила, что денежные средства заблокированы по причине того, что заказчиком не опубликован протокол подведения итогов аукциона.

Однако в рассматриваемом аукционе принимала участие лишь одна заявка.

Согласно части 6 статьи 44 Закона о контрактной системе, денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), возвращаются на счет участника закупки при проведении конкурса и закрытого аукциона в течение не более чем пяти рабочих дней, а при проведении электронного аукциона прекращается блокирование таких денежных средств в соответствии с частью 18 настоящей статьи в течение не более чем одного рабочего дня с даты наступления одного из следующих случаев:

1) подписание протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, протокола подведения итогов электронного аукциона, протокола закрытого аукциона. При этом возврат или прекращение блокирования осуществляется в отношении денежных средств всех участников закупки, за исключением победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя), которому такие денежные средства возвращаются после заключения контракта;

(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

2) отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

3) отклонение заявки участника закупки;

4) отзыв заявки участником закупки до окончания срока подачи заявок;

5) получение заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) после окончания срока подачи заявок;

6) отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частями 9 и 10 статьи 31 настоящего закона;

7) получение заказчиком решения контрольного органа в сфере закупок об отказе в согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а в случае проведения электронного аукциона получение оператором электронной площадки от заказчика указанного решения, направляемого не позднее рабочего дня, следующего после даты получения заказчиком указанного решения.

Вместе с тем, на рассмотрении дела 10 июня 2015 года в 11 часов 00 минут представитель заказчика пояснил, что на электронную площадку и официальный сайт 29.05.2015 были направлены сведения о том, что Управлением финансов Администрации муниципального района «Заполярный район» было отказано в согласовании заключения контракта (была направлена копия письма от 30.12.2014 за № 01-22/863/2014).
Таким образом, решение контрольного органа в сфере закупок об отказе в согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) было направлено оператору электронной площадки лишь 29.05.2015, в нарушение требований пункта 7 части 6 статьи 44 Закона о контрактной системе.
Инспекцией Ненецкого УФАС России был объявлен перерыв до 17 часов 00 минут 10 июня 2015 года для направления запроса на электронную площадку с целью получения информации по факту отмены блокирования денежных средств заявителя.

В ответ на запрос (от 10.06.2015 № 639) электронная площадка сообщила, что денежные средства заявителя, внесенные в качестве обеспечения заявки, разблокированы 29.05.2015 в 14:36:47 (время Московское).
При данных обстоятельствах, руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе, Инспекция
РЕШИЛА:
Установить, что в действиях Заказчика (на момент проведения закупки) – муниципального казенного образовательного учреждения Заполярного района «Ненецкая общеобразовательная средняя школа-интернат имени А.П. Пырерки» имеется нарушение пункта 7 части 6 статьи 44 Закона о контрактной системе.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд Архангельской области.
