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о нарушении законодательства о контрактной системе
г. Нарьян-Мар

Сведения о проверке:
Проведена в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе);
Основание – жалоба ИП Кошеля Е.И. (далее по тексту - заявитель) на действия аукционной комиссии заказчика – Государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования Ненецкого автономного округа «Нарьян-Марский социально-гуманитарный колледж имени И.П. Выучейского», закупка № 0384200001915000009;
Срок проведения: с 15 мая 2015 года по 22 мая 2015 года;
Дата рассмотрения материалов проверки - 22 мая 2015 года;
Рассмотрение проведено Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее по тексту – Комиссия), 
в присутствии законного представителя Заказчика, представителя Заказчика (по доверенности от 22.05.2015 № б/н), индивидуального предпринимателя.
При проведении проверки и рассмотрении жалобы заявителя, материалов дела № 01-33/15-2015 Комиссия
УСТАНОВИЛА:
15.05.2015 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее по тексту - Ненецкое УФАС России) поступила жалоба (вх. № 1143) от Заявителя.

Сведения о закупке № 0384200001915000009, на которую поступила жалоба:
	Наименование объекта закупки
	ремонт коридоров 1,2 этажей, спортзала, раздевалки, лестницы

	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Электронный аукцион

	Заказчик и адрес его местонахождения
	Государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования Ненецкого автономного округа «Нарьян-Марский социально-гуманитарный колледж имени И.П. Выучейского» (ул. ВЫучейского, д. 25, г. Нарьян-Мар, Ненецкий АО, 166000)

	Начальная (максимальная) цена контракта
	1 406 769, 00 рублей

	Дата публикации извещения о закупке
	30.04.2015 г.

	Дата и время окончания подачи заявок
	08.05.2015 г. 16 часов 00 минут

	Официальный сайт для публикации сведений о закупке в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	www.zakupki.gov.ru


Доводы жалобы:
В нарушение части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия неправомерно отказала заявителю в допуске к участию в аукционе, в протоколе № 0384200001915000009-1 от 14.05.2015.

Неправомерность отказа заказчика в допуске к аукциону, не указана причина отклонения, какая статья 44-ФЗ нарушена, только общая фраза: Заявка не соответствует требованиям, установленным в документации об аукционе. 

1. Согласно части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе, по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию:

1) о порядковых номерах заявок на участие в таком аукционе;

2) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен соответствующий порядковый номер, к участию в таком аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем;

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком аукционе.
Протокол рассмотрения первых частей заявок от 14.05.2015 года в нарушение пункта 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе не содержит обоснование решения об отказе в допуске к участию в аукционе, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.
2. Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе указанную в одном из следующих подпунктов информацию:
2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе определено, что участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае: 1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего закона, или предоставления недостоверной информации; 2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего закона, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Поскольку предметом закупки являлось выполнение работ, при которых необходимо использовать определенный товар, не являющийся предметом поставки и значимый для выполнения работ, и в документации об аукционе отсутствовало указание на товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование страны происхождения данного товара, то на основании подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в первой части заявки на участие в таком аукционе должно содержаться не только предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, но и конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование страны происхождения товара.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 14.05.2015 года аукционная комиссия Заказчика отказала в допуске к участию в аукционе заявке с защищенным номером 2798847, 5562605, 1117318, поскольку данные заявки не соответствовали требованиям, установленным документацией об аукционе.
По запросу Ненецкого УФАС России (исх. № 510 от 18.05.2015) члены аукционной комиссии заказчика представили объяснения относительно отказа в допуске данных заявок. Согласно объяснениям членов аукционной комиссии по заявке 2798847 и 5562605: «в требованиях к условию и качеству выполняемых работ прописано, что подрядчик будет складировать строительный мусор на отведенной, огороженной площадке, что не соответствует заявленным требованиям Заказчика», по заявке 1117318: «в заявке не представлены конкретные объемы работ, предусмотренные техническим заданием; не представлены требования к условиям и качеству выполняемых работ».

Данный довод членов аукционной комиссии отклоняется комиссией Ненецкого УФАС России, поскольку данные участники в соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе дали согласие на выполнение работ, предусмотренных документацией. Уборка мусора не является конкретным показателем используемого товара. Отклонение заявок по указанным выше основаниям неправомерно.
Таким образом, аукционная комиссия заказчика, не допустив первые части заявок № 2798847, 5562605, 1117318, по основаниям, не предусмотренным Законом о контрактной системе нарушила требования части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.
3. Вместе с тем, при рассмотрении жалобы и проведении внеплановой проверки комиссия антимонопольного органа проанализировала первые части заявок участников электронного аукциона на наличие информации, указанной в части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе:
	Защищенный номер заявки
	Наличие/отсутствие информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе
	Допуск/отказ аукционной комиссии согласно протоколу от 14.05.2015

	1492546
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара по всем позициям ТЗ
	Отказ

	2941967
	Несоответствие показателей, предлагаемых участником, требованиям аукционной документации (позиция 13 ТЗ – плинтус)
	Отказ

	2381301
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 9 ТЗ – показатели досок или иного материала для перестилки)
	Допуск

	8351037
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 1 ТЗ – показатели известково-алебастрового раствора для ремонта)
	Допуск

	2798847
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 1 ТЗ – показатели известково-алебастрового раствора для ремонта, по позиции 13 – показатели плинтуса)
	Отказ

	5562605
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 1 ТЗ – показатели известково-алебастрового раствора для ремонта, по позиции 13 – показатели плинтуса)
	Отказ 

	4030753
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 15, 18 ТЗ – окрашивание водоэмульсионным составом (краской) – отсутствует товарный знак краски, известково-алебастрового раствора)
	Допуск

	2090380

	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 1 ТЗ – показатели известково-алебастрового раствора для ремонта, по позиции 13 – показатели плинтуса)
	Допуск

	5800998
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 1 ТЗ – показатели известково-алебастрового раствора для ремонта, по позиции 13 – показатели плинтуса)
	Допуск

	6885009
	Несоответствие показателей, предлагаемых участником, требованиям аукционной документации (позиция 13 ТЗ – плинтус)
	Отказ

	7975842
	Несоответствие показателей, предлагаемых участником, требованиям аукционной документации (позиция 13 ТЗ – плинтус)
	Отказ

	3378275
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 1 ТЗ – показатели известково-алебастрового раствора для ремонта)
	Допуск

	4290994
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 13 ТЗ– показатели плинтуса)
	Отказ 

	1117318
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 12 ТЗ – отсутствует страна происхождения линолеума)
	Отказ

	2614511
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 1 ТЗ – показатели известково-алебастрового раствора для ремонта, по позиции 13 – показатели плинтуса)
	Допуск

	2434013
	Несоответствие показателей, предлагаемых участником, требованиям аукционной документации (позиции ТЗ – окрашивание), отсутствуют конкретные показатели плинтуса по позиции 13 ТЗ
	Отказ

	6776140
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара по всем позициям ТЗ
	Отказ 

	2705161
	Отсутствуют конкретные показатели используемого товара (по позиции 1 ТЗ – показатели известково-алебастрового раствора для ремонта, по позиции 13 – показатели плинтуса)
	Допуск 

	6795807
	Несоответствие показателей, предлагаемых участником, требованиям аукционной документации (позиции ТЗ – окрашивание), отсутствуют конкретные показатели плинтуса по позиции 13 ТЗ
	Отказ


Исходя из требований, предусмотренных статьей 66 и статьей 67 Закона о контрактной системе, даже отсутствия информации по одному материалу, необходимому для выполнения работ, являющихся предметом закупки, достаточно, чтобы отказать заявке в допуске к участию в аукционе.
Таким образом, аукционная комиссия заказчика в нарушение пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, допустила на участие в аукционе первые части заявок с № 2381301, 8351037, 4030753, 2090380, 5800998, 3378275, 2614511, 2705161, которые не содержали информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.
Вместе с тем, первые части заявок с № 2798847, 5562605, 1117318, которые аукционная комиссия заказчика отклонила по основаниям, не предусмотренным частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, также не содержат информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.
На основании изложенного выше, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу заявителя обоснованной.
2. Признать в действиях аукционной комиссии заказчика нарушение пункта 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе, выразившееся в нарушении требовании к содержанию протокола рассмотрения первых частей заявок.

3. Признать в действиях аукционной комиссии заказчика нарушение части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, выразившееся в отклонении первой части заявки с защищенным номером № 2798847, 5562605, 1117318, по основаниям, не предусмотренным Законом о контрактной системе. 
4. Признать в действиях аукционной комиссии заказчика нарушение пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, выразившееся в допуске к участию в аукционе первых частей заявок, не содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.
5. Заказчику выдать обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.
6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Ненецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Архангельской области в течение трех месяцев со дня его принятия. 
