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о нарушении законодательства о контрактной системе
г. Нарьян-Мар

Сведения о проверке:

Проведена в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе);
Основание – жалоба Общества с ограниченной ответственностью «Сервисный центр «Спектрум-Сервис» (далее по тексту - заявитель) на действия аукционной комиссии заказчика – Государственного учреждения -Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Ненецкому автономному округу (далее по тексту – заказчик), закупка № 0284100000115000011;
Срок проведения: с 24 апреля 2015 года по 29 апреля 2015 года;
Дата рассмотрения материалов проверки - 29 апреля 2015 года;
Рассмотрение проведено Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее по тексту – Комиссия), в присутствии законного представителя заявителя, в отсутствии представителя заказчика (уведомлен).
При проведении проверки и рассмотрении жалобы заявителя, материалов дела № 01-33/14-2015 Комиссия
УСТАНОВИЛА:
23.04.2015 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее по тексту - Ненецкое УФАС России, управление) поступила жалоба (вх. № 964 от 23.04.2015) от заявителя.

Сведения о закупке № 0284100000115000011, на которую поступила жалоба:
	Наименование объекта закупки
	оказание услуг по техническому обслуживанию принтеров и копировально-множительной техники 

	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Электронный аукцион

	Заказчик и адрес его местонахождения
	Государственное учреждение-Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Ненецкому автономному округу (ул. им. В.И. Ленина, д.21, г. Нарьян- Мар, Ненецкий АО, 166000)

	Начальная (максимальная) цена контракта
	134 000,00 рублей

	Дата публикации извещения о закупке
	10.04.2015 г.

	Официальный сайт для публикации сведений о закупке в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет»
	www.zakupki.gov.ru


Доводы жалобы:
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электроном аукционе на оказание услуг по техническому обслуживанию принтеров и копировально-множительной техники, заявка (защищенный номер 8527581) заявителя отклонена по причине непредставления конкретных показателей в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 67 44-ФЗ. 

Заявитель считает, что «в ходе выполнения работ не требуется какого - либо товара, так как работы выполняются на оборудовании участника… комиссией не правомерно принято решение об отказе в допуске общества к участию в аукционе … обоснование причины отклонения является незаконным». 
 Председателем единой комиссии заказчика в материалы дела представлены объяснения, из которых следует, что «у заявки под № 8527581  в нарушение ст. 66 ФЗ – 44 была поставлена только галочка «о согласии».  Отсутствовали « конкретные показатели, соответствующие значениям установленным документации об аукционе, а именно п. 4 «Требование к содержанию заявки пп. 4.2 «Б». Так как у отделения в использовании находится большое количество копировально-множительной техники, и данный аукцион был объявлен под обслуживание конкретных моделей аппаратуры различных марок, комиссией ввиду неясности «согласия» было принято решение об отказе в допуске заявки под № 8527581 к участию в электронном аукционе.
1. В соответствии с информацией, имеющейся на официальном сайте, для участия в данном аукционе поступило три заявки (защищенные номера - 3108060, 3815688, 8527581). В протоколе рассмотрения первых частей заявок от 21.04.2015 причина отклонения заявки с защищенным номером 8527581 – не соответствие заявки требованиям аукционной документации ст.67 п.4 ч.1.
Пунктом 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе определено, что участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 данного закона, или предоставления недостоверной информации.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В пункте 7.4 «Технологическая карта проведения ТО» технического задания на оказание услуг по техническому обслуживанию принтеров и копировально-множительной техники аукционной документации заказчика содержится перечень необходимых заказчику работ

	№п/п
	Проводимые работы 

	1.
	Произвести внешний осмотр состояния корпуса, входных и выходных лотков, интерфейсных и сетевых разъемов, панелей  управления функциональных  кнопок, клавиш и выключателей питания. Очистить от пыли, грязи и тонера. Выявить поврежденные и неисправные элементы.

	2.
	Включить технику, произвести распечатку и копирование тестовой страницы и оценить состояние: протяжного механизма, оптико-электронной системы, закрепительного узла.

	3.
	Произвести чистку внутренних узлов и механизмов от бумажной пыли, тонера, грязи и посторонних предметов, продуть датчики на пути прохождения бумаги. Выявить неисправные и изношенные узлы и детали.

	4.
	Произвести чистку роликов, транспортных лент. Выявить неисправные и изношенные узлы и детали.

	5.
	Удалить пыль с лазерного блока, оптики, защитных стекол. Выявить неисправные и поврежденные узлы и детали.

	6.
	Произвести осмотр и чистку узла закрепления, редуктора. Смазать вращающиеся детали. Выявить неисправные и изношенные узлы и детали.

	7.
	Произвести осмотр плат управления, блоков питания, состояние электропроводки. Очистить от пыли, грязи и тонера. Выявить поврежденные и неисправные. 

	8.
	Собрать технику.

	9.
	Произвести регулировку качества печати.

	10.
	Составить перечень зап. частей, ресурс которых исчерпан или близок к окончанию.

	11
	Информировать Заказчика о необходимости замены комплектующих.


из которого следует, что товаром, используемым для оказания услуг, являющихся предметом данной закупки, является смазка для вращающихся деталей (п. 6). Данный товар (смазка – Molykote, Fuser grease и т. д., имеются аналоги, иные смазки) производится как производителями копировальной и множительной техники, так и  иными производителями. 
Как установлено комиссией контрольного органа, в первой части заявки заявителя имеется только согласие участника на оказание услуг, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе и условиях, предусмотренных документацией о данном аукционе. Заявка участника не содержит указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, используемого при оказании услуг, являющихся предметом рассматриваемого аукциона. 
Поскольку предметом закупки являлось оказание услуг, при которых необходимо использовать определенный товар, не являющийся предметом поставки и значимый для оказания услуг, и в документации об аукционе отсутствовало указание на товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование страны происхождения товара, то на основании подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в первой части заявки на участие в таком аукционе должно содержаться не только предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе согласие участника такого аукциона на оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, но и конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование страны происхождения товара. Таким образом, действия аукционной комиссии Заказчик при отклонении первой части заявки заявителя правомерны.

2. Согласно представленной заказчиком информации, заявки участников, допущенных к аукциону с защищенными номерами  3108060, 3815688, не содержат предусмотренных требованиями статьи 66 Закона о контрактной системе сведений о товаре, используемом при оказании услуг, являющихся предметом данной закупки. Так, первая часть заявки с защищенным номером 3815688 содержит согласие участника аукциона, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, перечень оборудования, для которого предусмотрено оказание услуг, являющихся предметом данной закупки;  первая часть заявки с защищенным номером 3108060 содержит согласие участника аукциона, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, перечень оборудования, для которого предусмотрено оказание услуг, являющихся предметом данной закупки, перечень услуг, которые необходимо оказать заказчику, срок гарантии на выполняемые работы, страну происхождения – Россия, информацию, содержащуюся в разделе IV (техническое задание на оказание услуг по техническому обслуживанию принтеров и копировально-множительной техники). 
Однако в нарушение  требований статьи пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе эти участники были допущены аукционной комиссией заказчика к участию в данном аукционе.
3. Согласно пункта 2, 3  части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами, указанный протокол должен содержать, в том числе информацию об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника такого аукциона в том числе, об отказе в допуске к участию в таком аукционе.

 В протоколе рассмотрения заявок на участие  № 11 в электронном аукционе «Оказание услуг по техническому обслуживанию принтеров и копировально-множительной техники» от 21.04.2015 г. в обосновании решения об отказе участнику с защищенным номером заявки 8527581 у всех членов аукционной комиссии отсутствует указание положений документации об аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, что является нарушением требований пункта 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе.
На основании изложенного выше, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу заявителя необоснованной. 
2. Признать в действиях аукционной комиссии заказчика нарушение пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, выразившееся в допуске к участию в аукционе первых частей заявок с защищенными номерами 3815688, 3108060, не содержащих информации о товаре, предусмотренной частью 3 статьи 66, используемого при оказании услуги; пункта 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе, выразившееся в нарушении требований к оформлению протокола рассмотрения первых частей заявок; 
3. Заказчику - выдать обязательное для исполнение предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Ненецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Архангельской области в течение трех месяцев со дня его принятия. 
