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о нарушении законодательства о контрактной системе
г. Нарьян-Мар

Сведения о проверке:
Проведена в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе);
Основание – жалоба ФГУП «Морсвязьспутник» (далее по тексту - заявитель) на действия комиссии заказчика – Казенного учреждения Ненецкого автономного округа «Поисково-спасательная служба», закупка № 0384200000515000011;
Срок проведения: с 26 марта 2015 года по 01 апреля 2015 года;
Дата рассмотрения материалов проверки - 01 апреля 2015 года;
Рассмотрение проведено Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее по тексту – Комиссия), 
в присутствии представителя Заказчика – (по доверенности от 01.04.2015 № б/н), в отсутствие представителя ФГУП «Морсвязьспутник» (извещен, подано заявление о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя ФГУП «Морсвязьспутник»).
При проведении проверки и рассмотрении жалобы заявителя, материалов дела № 01-33/08-2015 Комиссия
УСТАНОВИЛА:
26.03.2015 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ненецкому автономному округу (далее по тексту - Ненецкое УФАС России) поступила жалоба (вх. № 708 от 26.03.2015) от Заявителя.

Доводы жалобы:

В соответствии с частью 3.2.3 аукционной документации вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копию действующей лицензии на оказание услуг подвижной спутниковой радиосвязи.

ЗАО «МВС Телеком» не имеет лицензии Роскомнадзора на предоставление услуг подвижной спутниковой радиосвязи,  а также решения ГКРЧ ан использование радиочастот в системе «Инмарсат», что подтверждается выпиской из реестра лицензий в области связи, выданных Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций.

На территории РФ оператором системы подвижной спутниковой связи «Инмарсат» является только ФГУП «Морсвязьспутник» (лицензия Роскомнадзора от 05.10.2010 № 77271 на предоставление услуг подвижной радиосвязи; решение ГКРЧ от 23.08.2010 № 10-08-08 «Об условиях применения на территории РФ абонентских станций системы подвижной спутниковой связи ИНМАРСАТ»).

В соответствии с пунктом 3 Решения Государственной комиссии по радиочастотам от 23.10.2010 № 10-08-08 «Об условиях применения на территории Российской Федерации абонентских станций системы подвижной спутниковой связи ИНМАРСАТ» присвоение регистрационных номеров в системе ИНМАРСАТ и учет используемых на территории России абонентских станций системы ИНМАРСАТ и SIM-карт к ним осуществляется только российским оператором – федеральным государственным унитарным предприятием (ФГУП) «Морсвязьспутник». Применение (эксплуатация) на территории РФ абонентских станций системы ИНМАРСАТ с незарегистрированными во ФГУП «Морсвязьспутник» SIM-картами не допускается.

Сведения о закупке № 0384200000515000011, на которую поступила жалоба:
	Наименование объекта закупки
	услуги спутниковой связи широкополосной сети Инмарсат BGAN на абонентский терминал "Inmarsat BGAN Explorer 700" 

	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Электронный аукцион

	Заказчик и адрес его местонахождения
	Казенное учреждение Ненецкого автономного округа «Поисково-спасательная служба» (ул. Песчаная, д. 11Б, г. Нарьян-Мар, Ненецкий АО, 166004)

	Начальная (максимальная) цена контракта
	138 281, 31 рублей

	Дата и время окончания подачи заявок
	19.03.2015 г. 09 часов 00 минут

	Официальный сайт для публикации сведений о закупке в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	www.zakupki.gov.ru


В соответствии с подпунктом 1.6.2.1, 3.2.3.2 информационной карты аукциона: документы (копии документов), подтверждающие соответствие участников аукциона установленным требованиям – лицензия на оказание услуг подвижной спутниковой радиосвязи.
Также согласно пункту 3.1, подпунктов 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6 информационной карты аукциона: требования к содержанию и составу заявки – вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и информацию, в том числе: 5) копии документов, подтверждающих соответствие участника аукциона требованию, установленному документацией об аукционе: копии лицензий на оказание услуг подвижной спутниковой радиосвязи.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 24.03.2015 года единая комиссия КУ НАО «Поисково-спасательная служба» приняла решение о соответствии участника электронного аукциона и указанной заявки положениям законодательства и документации об электронном аукционе; признала участника электронного аукциона ЗАО «МВС Телеком» победителем электронного аукциона и решила заключить контракт с данным участником. Также в данном протоколе указано, что участник ЗАО «МВС Телеком» соответствует требованиям Закона о контрактной системе и документации об электронном аукционе и заявка на участие в электронном аукционе которого соответствует требованиям Закона о контрактной системе и аукционной документации.
Изучив вторую часть заявки участника, комиссия антимонопольного органа установила, что в составе второй части заявки ЗАО «МВС Телеком» представлена лицензия № 102983 от 05.09.2012 на оказание услуг подвижной спутниковой радиосвязи принадлежащая ООО «Открытая мобильная система». Иных лицензий в составе второй части заявки ЗАО «МВС Телеком» заказчиком в материалы дела не представлено. Вместе с тем, ООО «Открытая мобильная система» участником рассматриваемого аукциона не являлся.
Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки, в том числе - соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. Данное требование установлено в аукционной документации – наличие лицензий на оказание услуг подвижной спутниковой радиосвязи.

Исходя из буквального толкования требований статьи 31 Закона о контрактной системе и аукционной документации Заказчика, непосредственно участник закупки должен соответствовать требованиям, установленным аукционной документацией, а также требованиям, определенным в положениях Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию, в том числе документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 настоящего закона.
Однако в составе второй части заявки данного участника (ЗАО «МВС Телеком») действительно отсутствует копия лицензии, подтверждающая соответствие участника требованиям, установленным к оказываемым услугам, являющихся предметом закупки.
В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего закона, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае: 1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего закона.

В соответствии с частью 10 статьи 69 Закона о контрактной системе, участник электронного аукциона, который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в таком аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией о нем, признается победителем такого аукциона.

Но как указано выше, заявка ЗАО «МВС Телеком» не содержит документов и информации (лицензии), определенных частью 5 статьи 69 Закона о контрактной системе. Следовательно, заявка ЗАО «МВС Телеком» подлежала признанию комиссией Заказчика не соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе, по пункту 1 части 5 статьи 69 Закона о контрактной системе. 
Вместе с тем, согласно протоколу подведения итогов от 24.03.2015, в нарушение части 10 статьи 69 Закона о контрактной системе, заявка ЗАО «МВС Телеком» признана соответствующей требованиям аукционной документации; данный участник признан победителем электронного аукциона.
На основании изложенного выше, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу заявителя обоснованной.
2. Признать в действиях аукционной комиссии заказчика нарушение части 10 статьи 69 Закона о контрактной системе, выразившееся в признании комиссией заказчика заявки ЗАО «МВС Телеком» соответствующей требованиям аукционной документации. 

3. Выдать заказчику обязательное для исполнение предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Ненецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Архангельской области в течение трех месяцев со дня его принятия. 
