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Аналитический отчет анализа состояния конкурентной среды на рынках услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов
1. Общие положения.

1.1. Основание и цель исследования
         Основанием для проведения анализа состояния конкурентной среды на рынках услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов является приказ ФАС России  от 07.02.2011 № 66 «О плане работы ФАС России по анализу состояния конкуренции на товарных рынках на 2011 – 2012 годы».
Целью Анализа – оценка состояния конкурентной среды на рынках услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов.
Анализ проводился в соответствии с требованиями Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденного приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (далее по тексту – Порядок), а также методическими указаниями по проведению анализа состояния конкурентной среды на рынках услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов.
1.2. Источники исходной информации

В качестве источников исходной информации при проведении анализа использованы:

- данные официальной статистической информации;

- сведения государственных органов власти о хозяйствующих субъектах, являющихся участниками рынка услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов;
- сведения хозяйствующих субъектов, являющиеся участниками анализа состояния конкурентной среды на рынках услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов
2. Временной интервал исследования оптового рынка углей энергетических

Учитывая, что исследование ограничивается изучением характеристик рынка услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов, который сложился до момента проведения исследования, анализ носит ретроспективный характер.
Временным интервалом исследования рынка услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов, в соответствии с Методическими рекомендациями, является период  2010-2011 гг.

3. Определение продуктовых границ рынка

В целях проведения данного анализа продуктовыми границами рынков будут являться:
- услуга по техническому обслуживанию лифтов;
- услуга по техническому освидетельствованию лифтов.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Закон о промышленной безопасности) к опасным производственным объектам относятся объекты, при функционировании которых при сложившихся обстоятельствах могут возникнуть аварии и (или) инциденты.
К категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры.
Согласно части 1 статьи 6 Закона о промышленной безопасности относятся, в том числе, обслуживание и ремонт технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте; проведение экспертизы промышленной безопасности.
Техническим регламентом о безопасности лифтов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 № 782 (далее – Регламент о безопасности лифтов), установлены минимально необходимые требования к безопасности лифтов при проектировании, производстве, монтаже, эксплуатации, модернизации и утилизации, правила, формы оценки и схемы подтверждения соответствия лифтов и устройств безопасности лифтов требованиям, установленным настоящим техническим регламентом, а также требования по энергетической эффективности лифтов. 
Согласно подпункту 1 пункта 12 Регламента о безопасности лифта при эксплуатации лифта выполняются следующие требования:

1) проведение осмотров, технического обслуживания и ремонта лифта в соответствии с прилагаемой документацией по эксплуатации, а также оценки его соответствия в порядке, установленном пунктом 17 Регламента о безопасности лифтов;

2) осуществление осмотра лифта или контроля за работой лифта посредством устройства диспетчерского контроля (при его наличии) только обслуживающего персонала, аттестованного в порядке, установленном нормативными  правовыми актами Российской Федерации.
3) допуск к выполнению работ по техническому обслуживанию и ремонту и осмотру лифта, контролю за работой лифта посредством устройства диспетчерского контроля (при его наличии) только обслуживающего персонала, аттестованного в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации;
4) недопущение эксплуатации лифта по истечении назначенного срока службы, указанного изготовителем в паспорте лифта. Для определения возможности продления срока безопасной эксплуатации лифт подвергается оценке соответствия в порядке, установленном пунктом 18 Регламента о безопасности лифтов.
5) подтверждение соответствия лифта, введенного в эксплуатацию вступления в силу настоящего технического регламента, но не отработавшего назначенного срока службы, в порядке, установленном пунктом 19 Регламента о безопасности лифта.
Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (далее - ОКВЭД) 029-2001, услуга по техническому обслуживанию лифтов принадлежит к подгруппе 29.22.9 «Предоставление услуг по монтажу, ремонту и техническому обслуживанию подъемно-транспортного оборудования» группы 29.22 «Производство подъемно-транспортного оборудования» класса 29 «Производство машин и оборудования».
В соответствии с пунктом 5 Регламента о безопасности и лифтов техническое обслуживание лифта - комплекс операций по поддержанию работоспособности и безопасности лифта при его эксплуатации.
Согласно пункта 17 Регламента о безопасности лифтов оценка соответствия лифта в течение всего срока его эксплуатации осуществляется в следующем порядке:
1) оценка соответствия лифта при эксплуатации осуществляется в форме периодического технического освидетельствования не реже 1 раза в 12 месяцев органом по сертификации в рок, определенные договором с заявителем. Результаты периодического технического освидетельствования оформляются актом и записываются в паспорт лифта специалистом органа по сертификации;

2) лифт при эксплуатации подвергается частичному техническому освидетельствованию органом по сертификации при замене узлов и механизмов лифта. Сведения о замененных узлах и механизмах указываются в паспорте лифта специалистом организации, осуществившей их замену.  
4. Географические границы рынка

Предварительно географические границы рынка определяются в административных границах муниципального образования.

Таким образом, географические границы характеристик рынка услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов определены территорией, на которой жители указанных населенных пунктов могут приобрести данную услугу.
5. Состав хозяйствующих субъектов

1. Деятельность по техническому обслуживанию лифтов к лицензируемым видам деятельности не относится.

В соответствии с пунктом 5 Регламента о безопасности лифтов, специализированная лифтовая организация – юридическое лицо, зарегистрированное на территории Российской Федерации, предметом деятельности которого является осуществление одного или нескольких видов деятельности по проектированию, производству, монтажу (демонтажу), техническому обслуживанию, ремонту, модернизации и диспетчерскому контролю лифтов.
2. Правилами устройства и безопасности эксплуатации лифтов, утвержденных постановлением Госгортехнадзора РФ от 16.05.2003 № 31, установлено, что деятельность по техническому диагностированию и обследованию лифтов, а также систем диспетчерского контроля осуществляется экспертными организациями, имеющими лицензию на экспертизу промышленной безопасности, выданную Госгортехнадзором России.
Положением о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2006 № 389, под деятельностью по проведению экспертизы промышленной безопасности понимается проведение экспертизы:
- проектной документации на разработку, строительство, расширенную реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта;
- технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте;
- зданий и сооружений, расположенных на территории опасного производственного объекта;

- деклараций промышленной безопасности;
- документов, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов.
Лицензирование деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – лицензирующий орган).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2010 № 342 «Об органе по аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению» установлено, что полномочия по аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия лифтов и устройств безопасности лифтов, переданы Федеральному агентству по техническому  регулированию и метрологии.
При этом указанное постановление утратило силу с 1 ноября 2011 года в связи с изданием постановления Правительства Российской Федерации от 17.10.2011 № 845.
Информация о составе хозяйствующих субъектов согласно приложения 1 (Таблица 1,3).
6. Расчет объема рынка и долей хозяйствующих

субъектов

Расчет объема товарного рынка осуществляется на основании объема продаж (поставок) на рассматриваемых товарных рынках в натуральном (количество обслуживаемых и освидетельствованных лифтов) и в стоимостном выражении (объем продаж).

Показатели объема участников товарного рынка согласно приложения 2 (Таблицы 2,4).
7. Определение уровня концентрации рынка

Для определения уровня концентрации анализа состояния конкурентной среды на рынках услуг по техническому освидетельствованию и обслуживанию лифтов в соответствующих географических границах в соответствии с пунктом 7.1 Порядка использованы:

а) коэффициент рыночной концентрации (CR) - сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) определенного числа (n) крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке:
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где:

D - выраженная в процентах доля i-го крупнейшего хозяйствующего субъекта, действующего на товарном рынке;

n - число рассматриваемых крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке;

б) индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) - сумма квадратов долей (выраженных в процентах) на товарном рынке всех хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке:
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где:

D - выраженная в процентах доля i-го хозяйствующего субъекта, действующего на товарном рынке;

N - общее количество хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке. 
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В соответствии с критериями оценки рыночной концентрации, приведенными в пункте 7.2 Порядка, исследуемый товарный рынок относится к рынкам с высоким уровнем рыночной концентрации, так как - высокий -высокий - при 70% <= [image: image3.wmf]3
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9. Определение барьеров входа на рынок

Процедура определения обстоятельств или действий, препятствующих или затрудняющих и ограничивающих хозяйствующим субъектам начало деятельности на товарном рынке, включает:

- выявление наличия (или отсутствия) барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок;

- определение преодолимости выявленных барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок.

К барьерам входа на товарный рынок относятся: экономические ограничения, административные ограничения, стратегия поведения действующих на рынке хозяйствующих субъектов направленная на создание барьеров входа на рынок, наличие среди действующих на рынке хозяйствующих субъектов вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов, которые приводят к созданию барьеров входа на рынок и др.

В целях определения барьеров входа на исследуемый товарный рынок проведен анкетный опрос хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность.
Отмечены следующие барьеры:

- отсутствие Аттестата аккредитации испытательной лаборатории (центра) и Аттестата аккредитации Органа по сертификации, зарегистрированных в Федеральном агентстве по техническому регулированию и метрологии. 
- недостаточное информирование о потенциальных заказчиках
Преодолимость барьеров входа на рынок:

- высокое качество выполняемых работ и услуг, наличие специалистов высокой квалификации.

10. Оценка состояния конкуренции на рынке 

Оценка состояния конкуренции на товарном рынке, проведенная в соответствии с пунктом 9.1 Порядка и на основании данных о рыночной концентрации и мнений участников рынка о преодолимости барьеров входа на рынок позволяет сделать вывод о том, что исследованный рынок следует отнести к рынку с не развитой конкуренцией.
Ненецкое УФАС России
