

по делу о нарушении 

антимонопольного законодательства 

г. Нарьян-Мар

Сведения о проверке:
Проведена комиссией Ненецкого УФАС России (далее по тексту – Комиссия антимонопольного органа, Комиссия) в соответствии с частью 1, 11, 16, 17 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту - Закон о защите конкуренции)  и Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических с лиц» (далее по тексту – Закон о закупках) на действия (бездействие) акционерного общества «Нарьян-Марский объединенный авиаотряд» (далее по тексту – заказчик), при размещении заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на право заключения договора на выполнение ремонтных работ резервуара хранения топлива РВС-5000.
Основание – жалоба общества с ограниченной ответственностью «Двина» (далее по тексту - заявитель) на действия Заказчика, закупка № 31603903413;

Дата рассмотрения жалобы – 29 августа 2016 года;
Рассмотрение проведено в присутствии представителя заказчика (доверенности № 4 Д от 11.01.2016 г., № 13 Д от 18.02.2016 г.), в отсутствии представителя заявителя (извещены).

Сведения о закупке:
	Способ размещения закупки
	Закупка у единственного поставщика

	Наименование закупки
	выполнение ремонтных работ резервуара хранения топлива РВС-5000

	Официальный сайт в сети Интернет
	www.zakupki.gov.ru

	Дата публикации извещения
	19.07.2016


	Заказчик, адрес место нахождения
	Акционерное общество «Нарьян-Марский объединённый авиаотряд»
166000, Россия, Ненецкий автономный округ, г. Нарьян-Мар, Аэропорт.


При рассмотрении жалобы заявителя и материалов дела № 01-47/04-2016 Комиссия
УСТАНОВИЛА:

       22.08.2016 г. в Ненецкое УФАС России поступила жалоба (вх. № 2142) от общества с ограниченной ответственностью «Двина» на действия Заказчика - акционерного общества «Нарьян-Марский объединенный авиаотряд» при размещении заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на право заключения договора на выполнение ремонтных работ резервуара хранения топлива РВС-5000 (номер извещения на официальном сайте http://zakupki.gov.ru - № 31603903413).
Содержание жалобы:

В опубликованном протоколе от 19.07.2016 № 99-16 по закупкам у единственного поставщика на право заключения договора АО «Нарьян-Марский ОАО» (заказчиком) в качестве единственного поставщика выбрано АО «Специализированное управление пуско-накладочных работ», г. Самара. В указанном протоколе АО «Нарьян-Марский ОАО» (заказчик) не обосновало закупку у единственного поставщика АО «Специализированное управление пуско-накладочных работ» в соответствии с требованиями закона о закупках и Положения о закупке, так как в этом протоколе не указан ни один из случаев подпунктов 7.5.1-7.5.38 Положения о закупке, при которых возможно заключение договора с единственным поставщиком без проведения конкурентной процедуры.
Следовательно, данные действия АО «Нарьян-Марский ОАО» имеют признаки несоблюдения норм Закона о закупках. АО «Нарьян-Марский ОАО» как заказчиком при осуществлении данных действий не обеспечивается единство экономического пространства, не достигается цель своевременного и полного удовлетворения потребностей в выполнении ремонтных работ с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективного использования денежных средств, не расширяется возможность и не стимулируется участие юридических и физических лиц в закупке рассматриваемых ремонтных работ. При этом действия АО «Нарьян-Марский ОАО» сами по себе не направлены на развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Заявитель считает, что в действиях Заказчика усматриваются признаки нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 
Заявитель просит признать действия Заказчика при проведении закупки на выполнение ремонтных работ резервуара хранения топлива РВС-5000 у единственного поставщика АО «Специализированное управление пуско-накладочных работ», нарушающими часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, выдать АО «Нарьян-Марский ОАО» предписание об устранении нарушений закона путем аннулирования закупки. 
В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Порядком рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг (утв. Приказом ФАС России от 18.01.2013 N 17/13) рассматриваются жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Законом о закупках, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения торгов и запроса котировок (п. 2). Жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются в порядке, установленном статьей 18.1 Закона защите конкуренции (п. 1).

При рассмотрении жалобы по существу антимонопольный орган согласно части 20 статьи 18.1 Закона защите конкуренции не связан предметом обжалования и принимает решение исходя из выявленных им нарушений порядка организации и проведения торгов.

Антимонопольные требования к торгам установлены статьей 17 Закона о защите конкуренции, согласно части 1 которой при их проведении запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов или заказчиками деятельности их участников;

2) создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов;

4) участие организаторов торгов или заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах.

Положение о закупке принимается и утверждается в соответствии с Конституцией РФ, ГК РФ, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках).

Закупочная деятельность заказчика регламентируется Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд АО «Нарьян-Марский ОАО» (утверждено советом директоров АО «Нарьян-Марский ОАО» протокол от 15.03.2016 № 01-16) (далее по тексту - Положение).

Как следует из представленных пояснений АО «Нарьян-Марский ОАО» на заседании закупочной комиссии 19.07.2016 на основании и в порядке, предусмотренным пунктом 7.5 Положения о закупке было принято решение рекомендовать Заказчику  заключить договор на выполнение ремонтных работ резервуара хранения топлива РВС-5000 с единственным поставщиком АО «Специализированное управление пуско-накладочных работ» (далее – АО «СУПНР»).

Согласно пункта 7.1 Положения о закупке под закупкой у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее также - закупка у единственного поставщика) понимается неконкурентная процедура закупки, при которой договор на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг заключается без проведения конкурентных процедур, в установленных настоящим Положением порядке и случаях. Закупка у единственного поставщика проводится по инициативе структурного подразделения Заказчика, имеющего потребность в конкретном товаре, работе, услуге, путем прямого заключения договора с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) на основании решения Закупочной комиссии (протокола Закупочной комиссии).

Пунктами 7.5.1-7.5.38 Положения о закупке предусмотрены случаи проведения закупки у единственного поставщика.

Как следует из письменных пояснений заказчика, закупочная комиссия при принятии решения о проведения закупки у единственного поставщика  руководствовалась подпунктом 7.5.3 Положения о закупке: «при проведении дополнительной закупки товаров, работ, услуг при наличии договора с поставщиком, предоставляющим соответствующие услуги и отсутствие необходимости искать другого», а также подпунктом 7.5.4 «при проведении закупки товаров (работ, услуг), когда смена поставщика нецелесообразна по соображениям стандартизации или ввиду необходимости обеспечения совместимости с имеющимися товарами, оборудованием или услугами».
Выбор АО «СУПНР» в качестве единственного поставщика на право заключения договора на выполнение ремонтных работ резервуара хранения топлива РВС-5000 Заказчик обосновывает, в частности, тем, что 17.06.2016 в соответствии с протоколом № 78-16 после проведения закупочных процедур закупочной комиссией было рекомендовано заключить договор на проведение комплекса работ по экспертизе промышленной безопасности резервуара хранения топлива РВС-5000 № 10 ГСМ «Угольная» АО «Нарьян-Марский ОАО» с единственным участником запроса коммерческих предложений АО «СУПНР» (извещение № 31603752425).

По итогам закупки Заказчиком с АО «СУПНР» был заключен договор № 6/01/474-Х-16 от 20.06.2016 на проведение указанной экспертизы.
В результате проведенной экспертизы были получены необходимые данные по предстоящему выполнению ремонтных работ на указанном объекте. При проведении работ по экспертизе фактически были попутно проведены часть работ, без дополнительных финансовых затрат, которые было бы необходимо выполнять на начальной стадии ремонта обозначенного объекта, а также у АО «СУПНР» отсутствовала необходимость в детальном изучении предстоящего объекта ремонта, что существенно сокращало сроки выполнения работ.

Таким образом, на основании подпунктов 7.5.3, 7.5.4 Положения о закупке и с учетом заключенного ранее договора № 6/01/474-Х-16 от 20.06.2016 на проведение экспертизы промышленной безопасности, а также отсутствии необходимости искать другого поставщика, в том числе нецелесообразности, закупочной комиссией 19.07.2016 было рекомендовано заключить договор на выполнение ремонтных работ указанного резервуара с единственным поставщиком АО «СУПНР».

Подпункт 2.7.9 Положения о закупке предусматривает, что по итогам проведения закупки закупочная комиссия выносит итоговое решение - протокол по результатам (итогам) проведения закупки. 

Протокол по результатам (итогам) проведения закупки может содержать следующую информацию:

- сведения о месте, дата, время составления протокола, информация о Заказчике, повестка дня с раскрытием сути рассматриваемых вопросов; способ (вид) закупки, с обоснованием выбора соответствующего способа (вида) закупки;

- фамилии, имена, отчества, должности членов комиссии по закупкам;

- предмет закупки, начальная максимальная цена договора (контракта), объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг, сроки исполнения договора;

- информация о критериях и порядке оценки и сопоставления заявок (предложений);

- информация обо всех участниках, подавших заявки (предложения) на участие в закупке, с указанием даты и времени поступления заявки (предложения), организационно-правовой форме участника (для юридического лица), ФИО (для физического лица);

- сведения о допущенных (не допущенных, отклоненных) заявках (предложениях) к участию в закупке и сведения о допущенных (не допущенных, отстраненных) участниках закупки, с обоснованием причин отклонения (отстранения);

- наименование (для юридических лиц), фамилии, имена, отчества (ИНН при наличии) (для физических лиц) ИНН/КПП, ОГРН местонахождение (адрес) и почтовые адреса участников закупки, подавших заявки (предложения) на участие в закупке, которым присвоены первый и второй номера (или победителя закупки, и участника закупки заявка (предложение) которого, содержит лучшее условие, следующее после предложенного победителем закупки, с обоснованием принятия такого решения);

- иные сведения, предусмотренные в соответствующих разделах настоящего Положения по конкретным способам закупки.

Таким образом, Положение о закупке не содержит требования о том, чтобы в протоколе закупочной комиссии было указано обоснование выбора того или иного поставщика. Данная норма не является обязывающей и носит  рекомендательный характер относительно той информации, которая может быть включена в протокол по результатам (итогам) проведения закупки. Закон о закупках также не устанавливает требований к содержанию протокола.
Исходя из толкования части 2 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются положением о закупке, которым регламентируется закупочная деятельность заказчика и содержит требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу заявителя на действия заказчика необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд Архангельской области.

Председатель Комиссии:                                                                                          
Члены Комиссии:                                                                                                        
